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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

1. OPCE ODREDBE

Sadrzaj

Clanak 1. |
(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija
koje posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se naCela prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, ogranicenja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, postupak za ostvarivanje i za$titu prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, djelokrug, na¢in rada i uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za
informiranje te inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona.

~ (2) Ovim se Zakonom ureduju i druge obveze tijela javne vlasti te prekrsajne odredbe vezane
za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(3) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na stranke u sudskim, upravnim i drugim na
zakonu utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost informacija iz tih postupaka utvrdena
propisom.

(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na informacije za koje postoji obveza Cuvanja
tajnosti, sukladno zakonu koji ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.

(5) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na informacije koje predstavljaju klasificirane
informacije €iji su vlasnici medunarodne organizacije ili druge drZave, te klasificirane
informacije tijela javne vlasti koje nastaju ili se razmjenjuju u okviru suradnje s
medunarodnim organizacijama ili drugim drZzavama.

Uskladenost s propisima Europske unije

Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrZi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

- Direktiva 2003/98/EZ Europskog Parlamenta i Vijeé¢a od 17. studenog 2003. godine o
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora,

- Uredba 1049/2001 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. godine o
javnom pristupu dokumentima Europskog Parlamenta, Vije¢a i Komisije.
Cilj
Clanak 3.

Cilj ovog Zakona je omoguéiti i osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske
zajam&enog prava na pristup informacijama, kao i na ponovnu uporabu informacija fizickim 1
pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti.

Rodna neutralnost izraza

Clanak 4.



Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu i propisima koji se donose na temelju njega, a koji imaju
rodno znacenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvaéaju na jednak
nacin muski i Zenski rod.

Pojmovi

Clanak 5.

Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedeée znadenje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7

8)

9

»Korisnik prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija« (u daljnjem
tekstu: korisnik), je svaka domaca ili strana fizi¢ka i pravna osoba;

»Tijela javne vlasti«, u smislu ovog Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drzavna
tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne ovlasti, pravne osobe &iji je

- osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave,

pravne osobe i druge osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se u
cijelosti financiraju iz drZavnog proraCuna ili iz proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno
veéinsko vlasnistvo;

»Informacija« je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta,
zapisa, dosjea, registra ili bilo kojem drugom obliku, neovisno o nafinu na koji je
prikazana (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opti¢ki, elektroni¢ki ili neki
drugi zapis);

»Medunarodna informacija« je ona informacija koju je Republici Hrvatskoj ustupila
strana drZava ili medunarodna organizacija s kojom Republika Hrvatska suraduje ili
joj je ¢lan;

»Pravo na pristup informacijama« obuhvaéa pravo korisnika na traZenje i dobivanje
informacije kao i obvezu tijela javne vlasti da omogudi pristup zatraZenoj informaciji,
odnosno da objavijuje informacije neovisno o postavljenom zahtjevu kada takvo
objavljivanje proizlazi iz obveze odredene zakonom ili drugim propisom;

»Ponovna uporaba« znaci uporabu informacija tijela javne vlasti od strane fizi¢kih ili
pravnih osoba, u komercijalne ili nekomercijalne svrhe drukéije od izvorne svrhe u
okviru javnog posla za koji su te informacije izradene. Razmjena informacija izmedu
tijela javne vlasti radi obavljanja poslova iz njihovog djelokruga ne predstavlja
ponovnu uporabu;

»Test razmjernosti i javnog interesa« je procjena razmjernosti izmedu razloga za
omogucavanje pristupa informaciji i razloga za ograni¢enje te omoguéavanje pristupa
informaciji ako prevladava javni interes;

»Vlasnik informacije«, u smislu ovog Zakona, je nadleZno tijelo javne vlasti
Republike Hrvatske ili strane drZave ili medunarodna organizacija, u okviru Cijeg

djelovanja je informacija nastala;

»SrediSnji katalog sluZbenih dokumenata Republike Hrvatske« je na internetu javno



dostupan alat koji korisnicima kroz puni tekst i/ili uredeni skup metapodataka
omogucuje trajni pristup dokumentima pohranjenim u bazi elektroni¢kih dokumenata
1/ili fizickim zbirkama;

10) Povjerenik za informiranje (u daljnjem tekstu: Povjerenik) je neovisno drzavno tijelo
za zaStitu prava na pristup informacijama.

II. NACELA

Nacelo javnosti i slobodnog pristupa

Clanak 6.

Informacije su dostupne svakoj domaéoj ili stranoj fizi¢koj i pravnoj osobi u skladu s
uvjetima i ograniéenjima ovog Zakona.

Nacelo pravodobnosti, potpunosti i to¢nosti informacija

Clanak 7.

Informacije koje tijela javne vlasti objavljuju odnosno daju moraju biti pravodobne, potpune i
todne.

Nacelo jednakosti

Clanak 8.

(1) Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija pripada svim Korisnicima
na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Korisnici su ravnopravni u njegovom ostvarivanju.

(2) Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike u neravnopravan poloZaj, a osobito na naéin
da se pojedinim korisnicima informacija pruza prije nego ostalima ili na na¢in kojim im se
posebno pogoduje.

Nacelo raspolaganja informacijom

Clanak 9.

Korisnik koji raspolaZe informacijom sukladno ovom Zakonu, ima pravo tu informaciju javno
iznositi.

I1I. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI

Objavljivanje informacija

Clanak 10.

(1) Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama objaviti na lako pretraZiv nacin:
1) zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrudje rada;
2) opce akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za
njihovo donoSenje;
3) nacrte zakona i drugih propisa te op¢ih akata koje donose, sukladno odredbama ¢lanka
11. ovog Zakona;



4) godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjestaje o radu, financijska izvjeS¢a i
druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrugje rada tijela javne vlasti;

5) podatke o izvoru financiranja, proracunu i izvrSenju prorauna;

6) informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama
ukljuéujuci popis korisnika i visinu iznosa;

7) informacije o svom unutarnjem ustrojstvu, s imenima Celnika tijela i voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovim kontakt podacima;

8) zapisnike i zakljucke sa sluZbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente
usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove
nadleZnosti;

9) informacije o postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje te informacije o
-izvrSavanju ugovora;

10) obavijesti o raspisanim natjeajima te natje¢ajnu dokumentaciju;

11) registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove
nadleZnosti i nacinu pristupa;

12)obavijesti o nadinu ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnoj uporabi
informacija s kontakt podacima sluzbenika za informiranje;

13)visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, prema
kriterijima iz ¢lanka 19. stavka 3. ovog Zakona;

14)najéesce trazene informacije;

15) ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o drugim aktivnostima).

(2) Dokumente iz stavka 1. to¢aka 2., 3. i 4. ovog ¢lanka Zakona, tijela javne vlasti duZna su
dostaviti u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske radi njihove trajne
dostupnosti i ponovne uporabe informacija, a tijelo javne vlasti u ¢&ijoj je nadleZnosti
donosenje zakonskih i podzakonskih propisa i dokumente iz stavka 1. to¢ke 1. ovog clanka.
Poslove vodenja i odrZavanja SrediSnjeg kataloga sluZbenih dokumenata Republike Hrvatske
obavlja Hrvatska informacijsko-dokumentacijska referalna agencija (HIDRA).

(3) Nadin ustrojavanja i vodenja SrediSnjeg kataloga sluZbenih dokumenata Republike
Hrvatske propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove opc¢e uprave.

(4) Odredbe ovog &lanka Zakona ne primjenjuju se na informacije za koje postoje ograni¢enja
prava na pristup prema odredbama ovog Zakona.

Objavljivanje dokumenata u svrhu savjetovanja s javnoséu

Clanak 11.

(1) Tijela javne vlasti nadleZna za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata duZzna su radi
" informiranja javnosti na svojim internetskim stranicama objaviti uz godi$nji plan normativnih
aktivnosti i plan savjetovanja o nacrtima zakona i drugih propisa koji se odnose na njihovo
podrudje rada.

(2) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovog ¢&lanka Zakona, duZna su objaviti na internetskoj
stranici nacrt zakona i drugog propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa
zainteresiranom javnosti, u pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga za donoSenje i
ciljeva koji se Zele postiéi savjetovanjem. ' '

(3) Nakon provedenog savjetovanja tijela javne vlasti duzna su o prihvatenim i
neprihvaéenim primjedbama i prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem svoje
internetske siranice na kojoj trebaju objaviti izvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$c¢u koje dostavljaju Vladi Republike Hrvatske.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovog &lanka, primjenjuju se na odgovarajuéi nacin u postupku



donoSenja opéih akata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s
javnim ovlastima, kojima ureduju pitanja iz svog djelokruga, a kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana ili druga pitanja od interesa za opcu dobrobit gradana i pravnih
osoba na njihovu podrugju, odnosno na podrucju njihove djelatnosti (uredenje naselja i
stanovanja, prostorno planiranje, komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zastita okolisa, i
drugo).

Javnost rada

Clanak 12.
(1) Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o:

1) dnevnom redu zasjedanja ili sjednica sluZbenih tijela i vremenu njihovog odrzavanja,
nadinu rada i moguénostima neposrednog uvida u njihov rad,
2) broju osoba kojima se moZe istovremeno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne
vlasti pri ¢emu se mora voditi ra¢una o redoslijedu prijavljivanja.
(2) Tijela javne vlasti nisu duZna osigurati neposredan uvid u svoj rad kada se radi o
pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora iskljuiti, odnosno ako se radi o informacijama
za koje postoje ogranienja prava na pristup prema odredbama ovog Zakona.

Sluzbenik za informiranje

Clanak 13.

(1) Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanja prava na pristup informacijama donijeti
odluku kojom ¢e odrediti posebnu sluZbenu osobu mjerodavnu za rjeSavanje ostvarivanja
prava na pristup informacijama (u daljnjem tekstu: sluzZbenik za informiranje).

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je upoznati javnost sa sluZbenim podacima o sluZbeniku za
informiranje.

(3) Sluzbenik za informiranje:

1) obavlja poslove redovitog objavljivanja informacija, sukladno unutarnjem ustroju
tijela javne vlasti, kao i rjeSavanja pojedinacnih zahtjeva za pristup informacijama i
ponovne uporabe informacija,

2) unapreduje nain obrade, razvrstavanja, Cuvanja i objavljivanja informacija koje su
sadrzane u sluzbenim dokumentima koji se odnose na rad tijela javne vlasti,

3) osigurava neophodnu pomoé podnositeljima zahtjeva u vezi s ostvarivanjem prava
utvrdenih ovim Zakonom.
(4) Tijelo javne vlasti duZno je o odluci o odredivanju sluZbenika za informiranje izvijestiti
Povjerenika u roku od mjesec dana od dono3enja odluke o odredivanju sluZbenika za
informiranje.
(5) Povjerenik vodi Registar sluZzbenika za informiranje.

Sluzbeni upisnik

Clanak 14.

(1) Tijelo javne vlasti duzno je voditi poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima, postupcima i
odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, u
skladu s odredbama ovog Zakona.

(2) Ustroj, sadrzaj i nadin vodenja sluzbenog upisnika propisat ¢e pravilnikom ministar



nadleZan za poslove opce uprave.
IV. OGRANICENJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Ogranicenja i njihovo trajanje

Clanak 15.

(1) Tijela javne vlasti ogranidit ¢e pristup informacijama koje se ti€u svih postupaka koje
vode nadleZna tijela u predistraZnim i istraZznim radnjama za vrijeme trajanja tih postupaka.
(2) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje
tajnost podataka;

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu;

3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu;

4) ako je informacija za$tiCena zakonom kojim se ureduje podrudje zastite osobnih
podataka;

5) ako je informacija u postupku izrade unutar tijela javne vlasti, a njeno bi objavljivanje
prije dovrSetka izrade cjelovite i kona¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti proces
dono$enja odluke;

6) ako je pristup informaciji ograni¢en sukladno medunarodnim ugovorima,

7) uostalim sluéajevima utvrdenim zakonom.

(3) Tijela javne vlasti mogu ograniéiti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi
njezino objavljivanje:

1) onemoguéilo u¢inkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog
pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

2) onemogudilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno
nadzor zakonitosti,

3) povrijedilo pravo intelektualnog vlasni$tva, osim u slu¢aju izri¢itoga pisanog pristanka
autora ili vlasnika.

(4) Informacije kojima se ograniuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 3. tocki
3. ovog {lanka, postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacije mogla biti prouzroena §teta, ali najduZe u roku od 20 godina od dana kad je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duZi rok.

(5) Ako traZena informacija sadrZi i podatak koji podlijeZe ograniCenju iz stavka 2. i 3. ovog
¢lanka preostali dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

(6) Informacije su dostupne javnosti nakon $to prestanu razlozi na temelju kojih je tijelo javne
vlasti ogranicilo pravo na pristup informaciji.

Test razmjernosti i javnog interesa

Clanak 16.

(1) Tijelo javne vlasti nadleZzno za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15.
stavka 2. tocke 2., 3., 4., 5.1 6. i stavka 3. ovog Zakona, duZno je, prije donoSenja odluke,
provesti test razmjernosti i javnog interesa. Vlasnik informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke
1. ovog Zakona, po prethodno pribavljenom misljenju Ureda vijeca za nacionalnu sigurnost,
duZan je, prije donoSenja odluke, provesti test razmjernosti i javnog interesa.



(2) Kod provodenja testa razmjernosti i javnog interesa tijelo javne vlasti duZno je utvrditi da
li se pristup informaciji moZe ograni¢iti radi zastite nekog od zasticenih interesa iz ¢lanka 15.
stavka 2. i 3. ovog Zakona, da li bi omogucavanjem pristupa traZenoj informaciji u svakom
pojedinom slugaju taj interes bio ozbiljno povrijeden te da li prevladava potreba zastite prava
na ogranicenje ili javni interes. Ako prevladava javni interes u odnosu na Stetu po zaSti¢ene
interese, informacija ¢e se uciniti dostupnom.

(3) Informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne su javnosti i bez provodenja
postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka, osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak.

V. POSTUPOVNE ODREDBE

Nacdini ostvarivanja prava na pristup informacijama

Clanak 17.
(1) Tijela javne vlasti obvezna su omoguditi pristup informacijama:

1) pravodobnim objavijivanjem informacija o svome radu na primjeren i dostupan nacin,
odnosno na internetskim stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu i SrediSnjem
katalogu sluZzbenih dokumenata Republike Hrvatske, radi informiranja javnosti,

2) davanjem informacije korisniku koji je podnio zahtjev na jedan od sljede¢ih nacina:

- neposrednim davanjem informacije,

- davanjem informacije pisanim putem,

- uvidom u dokumente i izradom preslika dokumenata koji sadrZe traZenu informaciju,
- dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrZi traZzenu informaciju,

- na drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup informaciji.

(2) Korisnik moZe u zahtjevu za pristup informaciji naznaciti prikladan nacin dobivanja
informacije, a ako ne nazna¢i informacija ¢e se dostaviti na na¢in na koji je podnesen zahtjev.

Zahtjev

Clanak 18.
(1) Korisnik ostvaruje pravo na pristup informaciji podnoSenjem usmenog ili pisanog
zahtjeva nadleZnom tijelu.

(2) Ako je zahtjev podnesen usmeno ili putem telefona, sastavit ¢e se sluzbena biljeSka, a ako
je podnesen putem elektroniGke komunikacije, smatrat ¢e se da je podnesen pisani zahtjev.

(3) Pisani zahtjev sadrZi: naziv i sjediste tijela javne vlasti kojem se zahtjev podnosi, podatke-
koji su vaZni za prepoznavanje traZene informacije, ime i prezime i adresu fizitke osobe
podnositelja zahtjeva, tvrtku, odnosno naziv pravne osobe i njezino sjediSte.

(4) Podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti razloge zbog kojih traZi pristup informaciji, niti
je obvezan pozvati se na primjenu ovog Zakona.

Naknada za pristup informacijama

Clanak 19.
(1) Na pristup informacijama u postupcima pred tijelima javne vlasti ne placaju se upravne i
sudske pristojbe.



(2) Tijelo javne vlasti ima pravo traZiti od korisnika naknadu stvarnih materijalnih troskova
koji nastanu pruZanjem informacije, sukladno ¢lanku 17. stavku 2. ovog Zakona, kao i na
naknadu troSkova dostave traZene informacije. Na zahtjev korisnika tijelo javne vlasti duzno
je dostaviti nadin izracuna naknade.

(3) Kiriterije za odredivanje visine naknade i naéin naplate naknade iz stavka 2. ovog ¢lanka
Zakona, propisat ¢e Povjerenik.

(4) Prihodi od naknada ostvarenih na temelju stavka 2. ovog ¢lanka Zakona, prihodi su tijela
javne vlasti.

Rokovi

Clanak 20.

od 15 dana od dana podnoS$enja urednog zahtjeva.

(2) U slu¢aju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti ¢e bez odgode pozvati
podnositelja zahtjeva da ga ispravi u roku od 5 dana od dana zaprimanja poziva za ispravak.
Ako podnositelj zahtjeva ne ispravi zahtjev na odgovaraju¢i nacin, a na temelju dostavljenog
se ne moZe sa sigurno$¢u utvrditi o kojoj se trazenoj informaciji radi, tijelo javne vlasti
odbacit ¢e zahtjev rjeSenjem.

Ustupanje zahtjeva

Clanak 21.

(1) Ako tijelo javne vlasti ne posjeduje informaciju, a ima saznanja o tijelu koje je posjeduje,
duzno je, bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana od zaprimanja zahtjeva, ustupiti zahtjev
tome tijelu, a o &emu Ce obavijestiti podnositelja. Rokovi ostvarivanja prava na pristup
informaciji raGunaju se od dana kada je nadleZno tijelo javne vlasti zaprimilo ustupljeni
zahtjev.

(2) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke
1. ovog Zakona, a nije njezin vlasnik, duZno je bez odgode, a najkasnije u roku 8 dana od
zaprimanja zahtjeva, ustupiti zahtjev vlasniku informacije, o €emu ¢e obavijestiti podnositelja.
(3) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristup medunarodnoj informaciji, duZno je bez
odgode, a najkasnije u roku 8 dana od zaprimanja zahtjeva, ustupiti isti vlasniku informacije,
o &emu ¢e obavijestiti podnositelja. Iznimno, tijelo javne vlasti postupit ée po zaprimijenom
zahtjevu za pristup medunarodnoj informaciji, ako je iz same informacije nedvojbeno vidljivo
da je ona namijenjena neposrednoj objavi.

ProduZenje rokova

Clanak 22.

(1) Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji mogu se produZiti za 15 dana,
radunajuéi od dana kad je tijelo javne vlasti trebalo odluéiti o zahtjevu za pristup informaciji:

1) ako se informacija mora traZiti izvan sjedista tijela javne vlasti,
2) ako se jednim zahtjevom traZi veéi broj razli¢itih informacija,
3) ako je to nuZzno da bi se osigurala potpunost i to¢nost traZene informacije



4) ako je duZno provesti test razmjernosti i javnog interesa, sukladno odredbama ovog
Zakona.

(2) O produZenju rokova tijelo javne vlasti ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana, od
dana zaprimanja urednog zahtjeva obavijestiti podnositelja zahtjeva i navesti razloge zbog
kojih je taj rok produzZen.

RjeSavanje o zahtjevu

Clanak 23.
(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu:
1) kad korisniku omogucuje pristup trazenoj informaciji,
2) kad obavjeStava korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, a nije protekao rok od 90
dana od podno3enja prethodnog zahtjeva,
3) kad obavjeStava korisnika da je informacija javno objavljena,

4) kad obavjeStava korisnika da mu je kao stranci u postupku dostupnost informacija iz
sudskih, upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom utvrdena,

5) kad obavjeStava korisnika da za informaciju postoji obveza zastite odnosno &uvanja
njezine tajnosti, sukladno €lanku 1. stavku 4. i 5. ovog Zakona.

(2) O postojanju razloga koji su utvrdeni stavkom 1. totkom 2., 3., 4. i 5. ovog ¢&lanka tijelo
Javne vlasti obvezno je, bez odgode, obavijestiti podnositelja zahtjeva pisanim putem.

(3) Tijelo javne vlasti donosi rjeSenje kad korisniku omoguéuje pristup traZenoj informaciji,
primjenom odredbe ¢lanka 16. stavka 1. ovog Zakona.
(4) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev:

1) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavku 1. ovog Zakona,

2) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavcima 2. i 3., a u vezi s ¢lankom 16.
stavkom 1. ovog Zakona, :

3) ako tijelo javne vlasti ne posjeduje informaciju te nema saznanja gdje se informacija
nalazi,

4) ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije iz &lanka 24. ovog
Zakona,

5) ako se traZi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1.
tocke 3. ovog Zakona.

Dopuna i ispravak informacije

Clanak 24.

(1) Ako korisnik smatra da informacija pruZena na temelju zahtjeva nije to¢na ili potpuna,
moZe zahtijevati njezin ispravak, odnosno dopunu u roku od 15 dana od dana dobivanja
informacije.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je odluditi o zahtjevu za dopunu, odnosno ispravak
informacije u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva, sukladno odredbama ¢lanka 23.
ovog Zakona.
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Zalba

Clanak 25.

(1) Protiv rjeSenja tijela javne vlasti moZe se izjaviti Zalba Povjereniku u roku od 15 dana od
dana dostave rjesenja.

(2) Zalba se moZe izjaviti i kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku, ne odluéi o zahtjevu
podnositelja.

(3) Povjerenik je duzan rjeSenje o Zalbi donijeti i dostaviti stranci, putem prvostupanjskog
tijela, najkasnije u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(4) Tijela javne vlasti duzna su Povjereniku u postupku po Zalbi protiv rjeSenja o ogranienju
informacija iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, omogud¢iti uvid u informacije koje su
. predmet postupka. Za informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 1. ovog Zakona, Povjerenik ée
zatraZiti mi$ljenje Ureda Vije€a za nacionalnu sigurnost, sukladno zakonu kojim se ureduje
tajnost podataka.
(5) Kad Povjerenik u postupku rjeSavanja po Zalbi treba ispitati pravilnost provedenog testa
razmjernosti i javnog interesa, odnosno provesti test razmjernosti i javnog interesa, rjeSenje o
Zalbi duZan je donijeti i dostaviti stranci, putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od
60 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(6) Kad Povjerenik, za informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. to¢ke 1. ovog Zakona, traZi
misljenje Ureda vijea za nacionalnu sigurnost, duZan je rjeSenje donijeti i dostaviti stranci,
putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 90 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(7) Kad utvrdi da je Zalba osnovana, Povjerenik ¢e rjeSenjem korisniku omoguciti pristup
informaciji.

Upravni spor

Clanak 26.

(1) Protiv rjeSenja Povjerenika Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske. Visoki upravni sud Republike Hrvatske mora
donijeti odluku o tuzbi u roku od 90 dana. TuZba ima odgodni ucinak, ako je rjeSenjem
omogucen pristup informaciji.

(2) Upravni spor protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe pokrenuti i tijelo javne vlasti
koje je donijelo prvostupanjsko rjesenje.

(3) U postupku po tuzbi, tijela javne vlasti duZzna su Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske omoguciti uvid u informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, koje su
predmet postupka. -

VI. PONOVNA UPORABA INFORMACIJA
Pravo na ponovnu uporabu informacija

Clanak 27.

(1) Svaki korisnik ima pravo na ponovnu uporabu informacija u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe, u skladu s odredbama ovoga Zakona.
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(2) U svrhu ponovne uporabe informacija tijelo javne vlasti ée udiniti svoje informacije
dostupnima u elektroni¢kom obliku kad god je to moguce i primjereno. Tijelo javne vlasti
nema obvezu osigurati pretvorbu informacija iz jednog oblika u drugi niti osigurati uporabu
dijela informacije te nema obvezu obnavljati (aZurirati, nadogradivati, nastaviti stvarati)
odredenu informaciju samo u svrhu ponovne uporabe.

Zahtjev za ponovnu uporabu

Clanak 28.
U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva mora, osim podataka iz
¢lanka 18. stavka 3. ovog Zakona, navesti i:
1) informacije koje Zeli ponovno upotrijebiti,
2) nadin na koji Zeli primiti sadrZaj traZenih informacija,
3) svrhu u koju Zeli ponovno upotrijebiti informacije (komercijalna ili nekomercijalna
svrha).

Rok za odlucivanje o zahtjevu za ponovnu uporabu

Clanak 29.

(1) Tijelo javne vlasti odluciti ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija u roku od 15
dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

(2) U slucaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti ¢e bez odgode pozvati
podnositelja zahtjeva da ispravi zahtjev u roku od 5 dana od dana zaprimanja poziva za
ispravak. Ako podnositelj zahtjeva ne ispravi zahtjev na odgovarajuéi nacin tijelo javne vlasti
odbacit ¢e zahtjev rjeSenjem.

(3) Rokovi za odludivanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija mogu se produZiti za
15 dana, raunajuéi od dana kad je tijelo javne vlasti trebalo odluditi o zahtjevu za ponovnu
uporabu informacija iz razloga propisanih u ¢lanku 22. stavku 1. to€kama 1., 2. i 3. ovog
Zakona.

(4) O produzenju rokova tijelo javne vlasti bez odgode ¢ée, a najkasnije u roku od 8 dana,
obavijestiti podnositelja zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je taj rok produzen.

Rjesavanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija

Clanak 30.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu kad omoguéuje ponovnu uporabu
informacija.

(2) Tijelo javne vlasti koje omoguéava pristup informacijama za ponovnu uporabu moze
odrediti uvjete za ponovnu uporabu informacija. Uvjeti ne smiju nepotrebno ograniCavati
mogucnost ponovne uporabe i ne smiju se upotrijebiti za ograni¢avanje trZi$nog natjecanja.

(3) U slu¢aju davanja iskljudivog prava na ponovnu uporabu, sukladno ¢lanku 34. stavak 1.
ovog Zakona, tijelo javne vlasti sklopiti ¢e s korisnikom ugovor kojim ¢e urediti uvjete
ponovne uporabe informacija.

~ (4) Tijelo javne vlasti ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za ponovnu uporabu informacija ako se
zahtjev odnosi na:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavka 1. ovog Zakona,
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2) informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona,

3) informacije zaStiCene pravima intelektualnog vlasni§tva tre¢ih osoba, s navodenjem
nositelja prava intelektualnog vlasnistva, ako je poznat,

4) informacije u posjedu tijela koja pruZaju javne usluge radija i televizije ili tijela koja
pruzaju javne usluge u podrudju obrazovanja, znanosti, istraZivanja i kulturnih aktivnosti,

5) informacije za koje je drugim zakonom propisan pristup samo ovlastenim osobama,

6) informacije koje nisu nastale u okviru djelovanja tog tijela javne vlasti .

Naknada za ponovnu uporabu informacija

Clanak 31.

(1) Tijelo javne vlasti ne naplatuje naknadu za ponovnu uporabu informacija ako iste
informacije objavljuje besplatno putem interneta.

(2) Tijelo javne vlasti moZe naplatiti naknadu za ponovnu uporabu informacija, sukladno
¢lanku 19. stavka 2. ovog Zakona.

Objavljivanje uvjeta za ponovnu uporabu informacija

Clanak 32.

(1) Tijelo javne vlasti je duZno unaprijed putem internetske stranice objaviti sve uvjete za
ponovnu uporabu i naknadu iz €lanka 19. stavka 2. ovog Zakona.

Zabrana diskriminacije

Clanak 33.
(1) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija ne smiju biti diskriminirajuéi.
(2) Ponovna uporaba informacija dopustena je i dostupna svim podnositeljima zahtjeva uz
istu naknadu i pod istim uvjetima. Broj podnositelja zahtjeva kojima tijelo odobrava pravo na
ponovnu uporabu informacija nije ogranien. Tijelo ne moZe ugovorom ili drugim

sporazumom ili odlukom odobriti podnositelju zahtjeva takvu ponovnu uporabu informacija
koja bi sprijecila ponovnu uporabu tih informacija od strane drugih korisnika.

(3) Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi svoje informacije kao osnovu za komercijalne
aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug njegovih javnih poslova, primjenjuju se isti uvjeti kao
za druge korisnike.

Iskljuciva prava

Clanak 34.

(1) Iznimno od ¢lanka 33. stavka 2. ovog Zakona, tijelo javne vlasti moZe odobriti iskljudivo
pravo na ponovnu uporabu informacija ako je to prijeko potrebno za pruZanje javne usluge ili
drugih usluga u javnom interesu. Valjanost razloga za odobrenje takvog iskljudivog prava
podlijeZe redovitoj provjeri Povjerenika i provjerava se najmanje svake tri godine.

(2) Svi propisani podaci o odobravanju i provjeri ugovora o davanju isklju¢ivog prava na
ponovnu uporabu informacija dostavljaju se Povjereniku u roku od 15 dana od dana sklapanja
ugovora. Povjerenik vodi javno dostupnu evidenciju o svim odobrenim iskljuéivim pravima.
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(3) Detaljne uvjete o ponovnoj uporabi informacija i odobravanju isklju¢ivih prava iz stavka
1. ovog ¢lanka, kao i sadrZaj i nain objave, te s time povezano vodenje evidencije propisati
¢e pravilnikom ministar nadleZan za poslove opCe uprave.

VIL. POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

Povjerenik za informiranje

Clanak 35.
(1) Povjerenik:

- obavlja poslove drugostupanjskog tijela u rjeSavanju Zalbi o ostvarivanju prava na
pristup informacijama i prava na ponovnu uporabu informacija;

- obavlja nadzor i provodi inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona;

- prati provedbu ovog Zakona i propisa koji ureduju pravo na pristup informacijama te
izvije$éuje javnost o njihovoj provedbi;

- predlaZe tijelima javne vlasti poduzimanje mjera u cilju unapredivanja ostvarivanja
prava na pristup informacijama, uredenog ovim Zakonom;

- informira javnost o ostvarivanju prava korisnika na pristup informacijama;

- predlaZe mjere za struno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika za informiranje u
tijelima javne vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ovog

Zakona,

- inicira dono3enje ili izmjene propisa radi provedbe i unapredenja prava na pristup
informacijama,

- podnosi Hrvatskom saboru izvje§¢e o provedbi ovog Zakona i druga izvjeS¢a kad
ocijeni da je to potrebno;

sudjeluje u radu radnih tijela Hrvatskog sabora i prisustvuje sjednicama Hrvatskog
sabora kad su na dnevnom redu pitanja iz njegovog djelokruga;

- podnosi optuzni prijedlog i izdaje prekr$ajni nalog za utvrdene prekriaje.
(2) Za pristup i rad s klasificiranim podacima Povjerenik i drzavni sluZbenici u Uredu, moraju
ispunjavati uvjete propisane posebnim zakonom, te su duZni ¢uvati, sukladno zakonu kojim se
ureduje tajnost podataka, sve osobne i druge povjerljive podatke koje saznaju u obavljanju
svojih duzZnosti. :

Izbor Povjerenika

Clanak 36.

(1) Povjerenika bira Hrvatski sabor na vrijeme od pet godina uz moguénost ponovnog izbora.
(2) Najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata Povjerenika, odnosno najkasnije 30 dana
nakon prestanka duZnosti iz drugih razloga, Hrvatski sabor objavljuje javni poziv za dostavu
kandidatura za izbor Povjerenika.

(3) Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora uz prethodno pribavljeno
mi$ljenje Odbora za informiranje, informatizaciju i medije Hrvatskoga sabora, utvrduje
prijedlog najmanje dva kandidata za Povjerenika na temelju pristiglih prijava iz javnog poziva
te ga upuéuje Hrvatskom saboru.
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(4) Povjerenik je u svom radu samostalan i neovisan, te je za svoj rad odgovoran Hrvatskom
saboru.

Uvjeti za izbor Povjerenika

Clanak 37.
(1) Za Povjerenika moZe biti izabrana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:
~ hrvatsko drZavljanstvo i prebivaliste na podru¢ju Republike Hrvatske,
— zavr3en preddiplomski i diplomski sveugilisni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveudilisni studij pravne ili drutvene struke;
— najmanje 10 godina radnog iskustva u struci,
— istaknuti struénjak s priznatim etickim i profesionalnim ugledom i iskustvom iz
podrudja zastite i unapredenja ljudskih prava, slobode medija i razvoja demokracije,
— koja nije osudivana i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja
se postupak pokrece po sluzbenoj duZnosti,
— koja nije €lan politicke stranke.
(2) Na Povjerenika se odnose odredbe Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika.
(3) Povjerenik ima pravo na placu u visini place potpredsjednika radnih tijela Hrvatskoga
sabora.

RazrjeSenje Povjerenika

Clanak 38.

(1) Hrvatski sabor razrijesit ée duZnosti Povjerenika prije isteka vremena na koje je izabran
ako to sam zatraZi, ako nastupe okolnosti zbog kojih vi§e ne ispunjava uvjete za izbor iz
¢lanka 37. ovog Zakona, ako je sprijeen obavljati duZnost u razdoblju duljem od Sest mjeseci
ili ako ne obavlja duZnost sukladno ovom Zakonu.

(2) Povjerenika razrjeSuje Hrvatski sabor uz prethodno misljenje Odbora za informiranje,
informatizaciju i medije Hrvatskoga sabora i Odbora za Ustav, Poslovnik i politiCki sustav
Hrvatskoga sabora.

Ustroj Ureda Povjerenika

Clanak 39.
(1) Povjerenik ima Ured Povjerenika, kao stru¢nu sluzbu.
(2) U Uredu Povjerenika ustrojavaju se unutarnje ustrojstvene jedinice za pojedina podrucja
rada, u skladu s vrstom posla. :
(3) Na zaposlene u Uredu Povjerenika primjenjuju se odredbe Zakona o drzavnim
sluZbenicima.
(4) Administrativno-tehnitke poslove za potrebe Ureda Povjerenika obavljat ¢e Agencija za
zaltitu osobnih podataka, $to se ureduje Sporazumom sklopljenim izmedu Povjerenika i
Agencije za zaStitu osobnih podataka.
(5) Povjerenik ima poloZaj elnika tijela u odnosu na zaposlene u Uredu Povjerenika.
(6) Unutarnje ustrojstvo Ureda Povjerenika ureduje se Poslovnikom.
(7) Sjediste Ureda Povjerenika je u Zagrebu.
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Poslovnik Povjerenika i Pravilnik o unutarnjem redu

Clanak 40.
(1) Povjerenik donosi Poslovnik koji potvrduje Hrvatski sabor. Poslovnik se objavijuje u
»Narodnim novinamac.
(2) Poslovnikom se ureduje unutarnje ustrojstvo, nagin rada Povjerenika, nadin planiranja i
obavljanja poslova, te druga pitanja od vaZnosti za obavljanje poslova Povjerenika.
(3) Povjerenik donosi Pravilnik o unutarnjem redu kojim se ureduje broj drzavnih sluzbenika
potrebnih za obavljanje poslova s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaca i strunih
uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti te druga pitanja od
znadaja za rad Povjerenika.

(4) Sredstva za rad Ureda Povjerenika osiguravaju se u drZzavnom proraCunu Republike
Hrvatske.

VIII. NADZOR
Nadzor nad provedbom Zakona

Clanak 41.
Nadzor nad provedbom ovog Zakona obavlja Povjerenik.

Inspekcijski nadzor

Clanak 42.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona. obavljaju inspektori i drugi ovlaSteni
sluZbenici Ureda Povjerenika (u daljnjem tekstu: inspektori).

(2) Inspektori moraju ispunjavati sljedece struéne uvjete: zavrSen diplomski sveucili$ni studij
ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij, pravne struke ili neke druge struke drustvenog
smjera, 3 godine radnog iskustva na poslovima provedbe zakona ili nadzora nad provedbom
zakona i drugih propisa i poloZen drZavni stru€ni ispit.

Clanak 43.

Inspekcijski nadzor obavlja se povodom zaprimljenih predstavki korisnika prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, na prijedlog treée strane ili po sluZbenoj
duZnosti. -

Clanak 44.
(1) Inspektor je samostalan u radu.

(2) Nitko ne smije koristenjem sluZbenog poloZaja ili na drugi nafin onemogucavati ili
ometati inspektora u obavljanju nadzora i poduzimanju mjera i radnji za koje je ovlasten.

Poslovi inspektora

Clanak 45.
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(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog Zakona inspektori nadziru
osobito:

- da li je u tijelu javne vlasti odreden sluzbenik za informiranje i da li sluZbenik za
informiranje postupa u skladu s ovlastima propisanim ovim Zakonom;

- vodi li tijelo javne vlasti poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima, postupcima i
odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija;

- objavljuje 1i tijelo javne vlasti visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, sukladno ¢lanku 19. stavku 2. ovog Zakona;

- objavljuje li tijelo javne vlasti informacije sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ovog Zakona;

- dostavlja li tijelo javne vlasti izvjeS¢e sukladno ¢lanku 60. ovog Zakona;

- pravilnost primjene odredbi ovog Zakona povodom zahtjeva za pristup informacijama
i zahtjeva za ponovnu uporabu informacija;

- poduzimanje ostalih radnji povodom zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu uporabu;

(2) U obavljanju inspekcijskog nadzora, inspektori imaju pravo zahtijevati i dobiti od tijela
javne vlasti sve informacije koje su predmet postupka, u skladu s ovim Zakonom:.

(3) Predmetom inspekcijskog nadzora ne mogu biti informacije iz ¢lanka 1. stavka 4. i 5.
ovog Zakona.

Nacéin rada inspektora

Clanak 46.

Inspekcijski nadzor provodi se kao: :
1. neposredni inspekcijski nadzor, izravnim uvidom u podatke i dokumentaciju
nadziranog tijela javne vlasti, te uvjete i nadin rada nadziranog tijela javne vlasti;
2. posredni inspekcijski nadzor, izravnim uvidom u dostavljene podatke i dokumentaciju.

Clanak 47.

(1) Inspektor je duzan o provedbi neposrednoga inspekcijskog nadzora obavijestiti elnika
tijela javne vlasti u kojem e se provesti inspekcijski nadzor (u daljnjem tekstu: Celnik
nadziranog tijela), najkasnije 3 dana prije poCetka nadzora.

(2) Iznimno od stavka 1. ovog &lanka, inspektor moZe obaviti inspekcijski nadzor bez
prethodne najave u sluc¢aju posto_]anja razloga za hitno postupanje

(3) Celnik nadziranog tijela javne vlasti duZan je omoguéiti nesmetanu provedbu
inspekcijskog nadzora, $to ukljutuje osiguranje radnog prostora za provedbu nadzora,
koristenje tehni¢kih pomagala, podataka i dokumentacije koji su predmet nadzora.

(4) Inspektor moZe po potrebi u okviru provedbe nadzora uzimati izjave Celnika nadziranih
tijela javne vlasti ili drugih sluzbenika.

Clanak 48.

(1) Inspektor u provedbi posrednoga inspekcijskog nadzora ovlasten je pisano zatraZiti
dostavu dokumentacije te za dostavu iste odrediti primjereni rok.

(2) Celnik nadziranog tijela javne vlasti ili druga ovla$tena osoba duZna je postupiti po
traZenju inspektora, kao i osigurati dostavu potpunih i to¢nih podataka, a u slu€aju
nemoguénosti postupanja, pisano, bez odgadanja, dostaviti oitovanje.
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Clanak 49.

(1) Nakon provedenoga inspekcijskog nadzora, inspektor sastavlja zapisnik o utvrdenim
nezakonitostima, nepravilnostima i nedostacima.
(2) Zapisnik o inspekcijskom nadzoru iz stavka 1. ovog €lanka (u daljnjem tekstu: zapisnik)
mora sadrZavati:

1) ¢injeniéno stanje te povrede zakona i drugih propisa, nepravilnosti i nedostatke u radu,

2) ocjenu stanja,

3) mjere kojima se nareduje otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, te rok za izvrSenje

naredenih mjera,

4) prijedloge za uklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u radu,

5) obvezu izvje$éivanja inspektora o poduzetim mjerama,

6) pouku o pravu na prigovor. ‘
(3) Inspektor je duZan, ovisno o prirodi naredenih mjera, odrediti primjeren rok za izvrenje
istih.
(4) Ukoliko se prilikom provedbe inspekcijskog nadzora ne wutvrde nezakonitosti,
nepravilnosti ili nedostaci u radu, o toj ¢injenici pisano ée se obavijestiti Celnik nadziranog
tijela javne vlasti.

Prava i duznosti inspektora

Clanak 50.

Inspektor zapisnikom moZe izreci sljede¢e mjere:

1) narediti poduzimanje odgovaraju¢ih mjera radi otklanjanja utvrdenih povreda ovog
Zakona i drugih propisa, nepravilnosti i nedostataka u radu nadziranog tijela javne
vlasti, . ' _

2) zabraniti obavljanje radnji koje su poduzimane protivno ovom Zakonu ili drugim
propisima,

3) predloZiti poduzimanje mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti ili nedostataka u radu,

4) predloziti poduzimanje mjera sa ciljem unapredenja rada nadziranog tijela javne vlasti.

Clanak 51.

(1) Zapisnik se dostavlja elniku nadziranog tijela javne vlasti.

(2) Zapisnik se moZe dostaviti i tijelu kojem, na temelju propisa o ustrojstvu drZzavne uprave,
odnosno lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nadzirano tijelo neposredno odgovara
zarad. )

Prigovor na zapisnik

Clanak 52.

(1) Protiv zapisnika Celnik nadziranog tijela javne vlasti moZe podnijeti prigovor u roku od 8
dana od dana primitka zapisnika.
(2) Prigovorom se mozZe pobijati zapisnik radi:

1) nepotpuno ili pogre$no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogreSne primjene propisa 1 na

temelju toga izreCene mjere,

2) prekoracéenja ovlasti u provedbi inspekcijskog nadzora od strane inspektora.
(3) Povodom prigovora donosi se odluka o prigovoru na zapisnik (u daljnjem tekstu: odluka).
(4) Odluka iz stavka 3. ovog ¢lanka Zakona nije upravni akt.
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Clanak 53.

(1) Odluka se mora donijeti u roku od 30 dana od primitka prigovora.
(2) Prigovor odgada obvezu postupanja po izreCenim mjerama do zaprimanja odluke.

Postupanje po prigovoru

Clanak 54.

(1) Prigovor podnesen protiv zapisnika inspektora, iz razloga navedenih u ¢lanku 52. stavku
2. toGki 1. ovog Zakona razmatra inspektor koji je obavio nadzor i izradio zapisnik. U slu¢aju
osnovanosti prigovora inspektor ¢e izmijeniti zapisnik u smislu navoda iz prigovora.
(2) Ako inspektor prigovor ocijeni u cijelosti ili djelomi¢no neosnovanim, prigovor ¢e, uz
otitovanje, dostaviti Povjereniku na odlu¢ivanje.
(3) Povjerenik ¢e preispitat prigovor i o€itovanje, te je ovlasten:

1) ukinuti ili izmijeniti izreSenu mjeru, ukoliko su navodi iz prigovora osnovani,

2) odbiti prigovor.

Clanak 55.
(1) O prigovoru na zapisnik podnesenom iz razloga propisanih ¢lankom 52. stavkom 2.
totkom 2. ovog Zakona odlu¢uje Povjerenik.
(2) U postupanju po prigovoru Povjerenik je ovlaSten:
1) ukinuti izreCenu mjeru, ukoliko je inspektor izrekao istu izvan zakonskih ovlasti,
2) odbiti prigovor.

Kontrola izvrSenja mjera iz zapisnika

Clanak 56.

(1) Celnik nadziranog tijela javne vlasti duZan je izvrsiti izreSene mjere u roku koji je odreden
zapisnikom.

(2) Celnik nadziranog tijela javne vlasti duZan je u roku od 15 dana od isteka roka za
poduzimanje zapisnikom izre¢enih mjera dostaviti inspektoru izvjeS¢e i dokaze o izvrSenju
mjera.

Clanak 57.

(1) Kontrolu izvrienja izreGenih mjera inspektor obavlja u pravilu posredno, pribavljanjem
izvje$ca i dokaza o provedbi mjera.

(2) Kontrola izvrSenja izreGenih mjera moZe se obaviti i neposrednim kontrolnim
inspekcijskim nadzorom, ako to zahtjeva priroda radnji koje se u izvrSenju mjera trebaju
poduzeti, odnosno kada potrebu neposrednoga kontrolnog nadzora zbog nedostataka u
izvjeséu utvrdi inspektor.

Clanak 58.
Povjerenik je obvezan u sluaju neizvrenja mjere od strane nadziranog tijela javne vlasti,
izreCene radi uklanjanja nezakonitosti, izvijestiti:
1) Vladu Republike Hrvatske, ako mjere nisu izvr§ene od strane sredidnjih tijela drzavne
uprave iji ¢elnik neposredno odgovara Vladi Republike Hrvatske,
2) srediS$nje tijelo drZavne uprave koje provodi nadzor nad radom drZavne upravne
organizacije, sukladno zakonu,
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3) sredis$nje tijelo drZavne uprave nadleZno za sustav i ustrojstvo drZzavne uprave, lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, ako mjere nisu izvrSene od strane ureda drzavne
uprave u Zupaniji, odnosno tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

4) osnivaca tijela javne vlasti. :

Postupanje po predstavkama

Clanak 59.

(1) Inspektori postupaju po predstavkama na rad tijela javne vlasti vezano uz primjenu ovog
Zakona.

(2) Inspektor je duzan razmotriti podnesenu predstavku.

(3) Ukoliko po razmatranju predstavke inspektor ocijeni navode iznesene u predstavci
osnovanim, uz traZenje izvje3€a ovlaSten je uputiti upozorenje radi hitnog uklanjanja mogucih
nezakonitosti.

(4) Ako se u postupanju po predstavci utvrdi da su Cinjenice izloZene u predstavcei to¢ne, a
otklanjanje nezakonitosti ili nepravilnosti zahtjeva izricanje mjere, inspektor ée po sluzbenoj
duZnosti provesti inspekeijski nadzor, na nacin i sukladno ovlastima iz ovog Zakona.

(5) Inspektor je duZan pisanim putem obavijestiti podnositelja predstavke o utvrdenim
¢injenicama, odnosno poduzetim mjerama povodom predstavke. Obavijest nije upravni akt.

IX. IZVIESCIVANJE
IzvjeSéa
Clanak 60.

(1) Svatijela javne vlasti duZna su suradivati s Povjerenikom.

(2) Tijela javne vlasti duZna su Povjereniku dostaviti izvje$¢e o provedbi ovog Zakona za
prethodnu godinu najkasnije do 31. sije¢nja.
(3) Izvjedce sadrzi podatke o:

1) broju zaprimijenih zahtjeva za pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija,

2) broju usvojenih zahtjeva,

3) broj djelomi¢no usvojenih zahtjeva,

4) broju izdanih obavijesti, sukladno ¢lanku 23. stavku 2. ovog Zakona,
5) broju odbijenih zahtjeva i razlozima odbijanja, '

6) broju odbagenih zahtjeva i razlozima odbacivanja,

7) broju ustupljenih zahtjeva,

8) broju zaprimljenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,

9) broju usvojenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,

10) broju odbijenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,

11) broju odbacenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,

12) broju zahtjeva rijeSenih u roku, -
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13) broju zahtjeva rijeSenih izvan roka,

'14) broju nerijeSenih zahtjeva,

15) broju obustavljenih postupaka,

16) broju izjavljenih Zalbi,

17) broju usvojenih Zalbi,

18) broju odbijenih Zalbi,

19) broju odbacenih Zalbi,

20) broju podnesenih tuzbi,

21) broju ugovora o iskljuéivim pravima na ponovnu uporabu informacija,
22) visini ostvarene naknade iz ¢lanka 19. ovog Zakona,

23) informacijama koje su objavljene sukladno obvezama utvrdenim ¢lankom 10.
ovog Zakona. '

(4) Tijela javne vlasti duZna su uz dostavu podataka iz stavka 3. ovog €lanka Zakona, dati
obrazloZenje i ocjenu postojeceg stanja na osnovi iskazanih podataka.

(5) Povjerenik podnosi Hrvatskom saboru izvje$ée o provedbi ovog Zakona najkasnije do 31.
ozujka za prethodnu godinu.

(6)Povjerenik ¢ée izraditi obrazac izvje$éa iz stavka 2. ovog €lanka i odrediti naCin dostave
podataka.

X. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 61.

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
tijelo javne vlasti koje suprotno odredbama ovog Zakona onemogui ili ogranii ostvarivanje
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija.

(2) Za prekr3aj iz stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u tijelu javne vlasti
novéanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Nov¢anom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba
koja oSteti, unisti, sakrije ili na drugi nafin u¢ini nedostupnim dokument koji -sadrZi
informaciju u namjeri da onemogudi ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(4) Za prekr3aj iz stavka 3. ovog Clanka kaznit ¢e se tijelo javne vlasti i odgovorna-osoba u
tijelu javne vlasti novéanom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna.

(5) Nov&¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se fizi¢ka osoba,
odnosno nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kuna pravna osoba koja upotrijebi
informacije protivno objavljenim uvjetima za ponovnu uporabu informacija iz ¢lanka 32.
ovog Zakona.

Clanak 62.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj tijelo
javne vlasti ako:
1) ne objavljuje informacije sukladno ¢lanku 10. stavku 1. i ¢lanku 11. ovog Zakona;
2) ne imenuje sluzbenika za informiranje;
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3) ne dostavi godiSnje izvjes¢e o provedbi Zakona. ‘
(2) Za prekr3aj iz stavka 1. ovog ¢lanka Zakona, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u tijelu javne
vlasti novéanom kaznom od 1.000,00 do 2.000,00 kuna.

(3) Nov&¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj tijelo
javne vlasti ako:
1) ne postupi po rjeSenju Povjerenika;
2) ne omoguéi Povjereniku uvid u informacije koje su predmet postupka, ne dostavi
trazene podatke ili dostavi nepotpune odnosno neto¢ne podatke,
3) onemogudi inspektoru nesmetano obavljanje nadzora,

4) u zapisnikom odredenom roku ne otkloni nezakonitosti, nepravilnosti i nedostatke
utvrdene zapisnikom.

(4) Za prekrsaj iz stavka 3. ovog Elanka Zakona, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u tijelu javne
vlasti nov&anom kaznom od 3.000,00 do 5.000,00 kuna.

Potpuno ispunjenje obveze

Clanak 63.
Tijelo javne vlasti obvezno je korisniku omoguditi ostvarivanje prava na pristup informaciji i
pored izricanja prekr$ajnih sankcija, u sluaju utvrdene odgovornosti na temelju neopravdane
uskrate ili ogranienja ostvarivanja prava na pristup informaciji.

XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 64.
(1) Pravilnike iz ¢lanka 10. stavka 3., ¢lanka 14. i ¢lanka 34. stavka 3. ovog Zakona ministar
nadleZan za poslove opce uprave donijet ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.
(2) Povjerenik ¢e utvrditi kriterije za odredivanje visine naknade iz ¢lanka 19. stavka 3. ovog
Zakona u roku od 90 dana od dana izbora Povjerenika.

Clanak 65.

Tijela javne vlasti osigurat e organizacijske, materijalne, tehnicke i druge uvjete za
provodenje odredbi ovog Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 66.
(1) Agencija za zastitu osobnih podataka obavljat ¢e poslove neovisnog drzavnog tijela za
za$titu prava na pristup informacijama do izbora Povjerenika za informiranje.
(2) Danom izbora Povjerenika, Ured povjerenika preuzet ¢e poslove i zaposlenike Odjela za
pravo na pristup informacijama Agencije za zastitu osobnih podataka, opremu, pismohranu i
drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, prava i obveze, razmjerno
preuzetim poslovima.

Izbor Povjerenika

Clanak 67.
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Danom stupanja na snagu ovog Zakona, Hrvatski sabor pokrenut ée postupak izbora
Povjerenika.

Clanak 68.
(1) Povjerenik ¢e najkasnije u roku od 60 dana od dana izbora podnijeti na potvrdu
Hrvatskome saboru Poslovnik izraden na temelju odredaba ovoga Zakona i posebnog zakona
kojima se ureduju pitanja iz nadleZnosti Povjerenika.
(2) Povjerenik ¢e donijeti Pravilnik o unutarnjem redu najkasnije u roku od 30 dana od
stupanja na snagu Poslovnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 69.
(1) Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovog Zakona, nastavit ¢e se i dovrSiti prema

odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine“, broj 172/03.,
144/10, 37/11177/11). '

(2) Pravilnik o ustroju, sadrzaju i nacinu vodenja sluZbenog upisnika o ostvarivanju prava na
pristup informacijama (,,Narodne novine®“, br. 137/04) ostaje na snazi do stupanja na snagu
pravilnika iz ¢lanka 14. stavka 2. ovog Zakona.

(3) Kriteriji za odredivanje visine naknade iz ¢lanka 19. stavka 2. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine“, broj 172/03., 144/10, 37/11 i 77/11) ostaju na snazi do
stupanja na snagu kriterija za odredivanje visine naknade i na€ina naplate naknade iz ¢lanka
19. stavka 3. ovog Zakona.

Clanak 70.

Danom izbora Povjerenika zaposlenici Odjela za pravo na pristup informacijama Agencije za
zaStitu osobnih podataka, preuzimaju se u Ured povjerenika i nastavljaju obavljati poslove na
kojima su zateCeni na dan stupanja na snagu ovog Zakona, zadrZavaju pravo na placu te druga
prava iz radnog odnosa do donoSenja rje$enja o rasporedu na radna mjesta, sukladno stru¢noj
spremi, struénom znanju, vjeStinama, sposobnostima, dotada$njem radnom iskustvu i
rezultatima u radu na temelju Pravilnika o unutarnjem redu Povjerenika.

Clanak 71.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o pravu na pristup informacijama
(»Narodne novine«, br. 172/03., 144/10, 37/11177/11).

. Clanak 72.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
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OBRAZLOZENJE

L. RAZL.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI DONOSENJEM ZAKONA TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o pravu na pristup informacijama (dalje u tekstu: Zakon) donesen je na sjednici
Hrvatskog sabora 15. listopada 2003. godine, objavljen u »Narodnim novinama« broj 172/03,
a stupio je na snagu dana 7. studenog 2003. godine. Na sjednici Hrvatskog sabora 15. prosinca
2010. godine, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama, objavljen u »Narodnim novinama« broj 144/10, a stupio na snagu 30. prosinca
2010. Radi izostanka Ustavom propisane veéine pri njegovom donoSenju, odnosno formalne
protuustavnosti, odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1-292/2011 od 23. oZujka
2011. godine (,,Narodne novine®, br. 37/11), navedeni Zakon je ukinut te je ponovno u istom
tekstu upucen u Hrvatski sabor na donoSenje. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu
na pristup informacijama donesen je na sjednici Hrvatskog sabora, odrZanoj 27. svibnja 2011.
godine (,,Narodne novine®, broj 77/11).

Sloboda informiranja, a time i pravo na dostupnost informacijama koje posjeduju tijela
javne vlasti jedno je od temeljnih ljudskih prava, koje osim Ustava Republike Hrvatske
propisuju i Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, Konvencija o
pristupu informacijama, te medunarodni ugovori.

Otvorenost i javnost rada tijela javne vlasti prema drustvu u kojem djeluju, jedna je od
temeljnih pretpostavki demokratizacije i modernog drustva, borbe protiv korupcije te primjeni
osnovnih pravnih, drustvenih i ekonomskih postulata.

Ovim se zakonom ureduje pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija koje posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se nafela prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, ograni¢enja prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, postupak za ostvarivanje i zaStitu prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, djelokrug, na¢in rada i uvjeti za imenovanje i
razrjeSenje Povjerenika za informiranje te inspekcijski nadzor nad provedbom zakona.

Cilj ovog zakona je omoguditi i osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske
zajaméenog prava na pristup informacijama, kao i prava na ponovnu uporabu informacija
fizi€kim i pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti.

Pravo na pristup informacijama temelji se na naCelima javnosti i slobodnog pristupa,

pravodobnosti, potpunosti i to€nosti informacija, nacelu jednakosti te naCelu raspolaganja
informacijom, koja moraju poStivati tijela javne vlasti u provedbi Zakona.
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Ostvarivanje prava na pristup informacijama iznimno se moze ograniciti u slu€ajevima

i na naéin propisan zakonom. Tijelo javne vlasti obvezno je kad ograni¢ava pravo na pristup
informacijama provesti test razmjernosti i javnog interesa te donijeti rjeSenje u kojem
obrazlaZe razloge ogranienja i koje sadrZi uputu o pravnom lijeku. Kad se traZi pristup
informacijama klasificiranim stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka, test razmjernosti i javnog interesa provodi, u prvom stupnju vlasnik informacije po
prethodno pribavljenom misljenju Ureda vije¢a za nacionalnu sigurnost, a u drugom stupnju
Povjerenik, takoder po prethodnom misljenju UVNS-a.

Bitne izmjene utvrdene Konaénim prijedlogom Zakona, a u odnosu na vaZeci Zakon,

odnose se na sljedeée:

ugradena je Direktiva 2003/98/EZ Europskog Parlamenta i Vijeéa od 17. studenog
2003. o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora;

jasnije su definirani pojedini pojmovi radi boljeg razumijevanja. Pojam , tijela javne
vlasti“ definiran je na naéin koji ne ostavlja dvojbe o tome tko je obveznik primjene
Zakona. Pojam ,,informacija“ definiran je kao podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti
u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra ili bilo kojem drugom obliku, neovisno o
nadinu na koji je prikazana (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki,
elektronicki ili neki drugi zapis). Ovakva definicija jasno razlikuje pojam informacije
od pojma podatka te definira informaciju kao kontekstualizirani podatak koji korisniku
daje neko novo znanje ili uvid;

kao neovisno tijelo za zastitu prava na pristup informacijama odreden je Povjerenik za
informiranje, kojeg bira Hrvatski sabor kojem je i odgovoran za svoj rad. Agencija za
zaStitu osobnih podataka obavljat ¢e poslove neovisnog tijela do izbora Povjerenika za
informiranje. Danom izbora Povjerenika, Ured Povjerenika preuzet ée poslove i
zaposlenike Odjela za pravo na pristup informacijama Agencije za za$titu osobnih
podataka, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska
sredstva, prava i obveze, razmjerno preuzetim poslovima. Povjerenik, kao neovisno
drzavno tijelo, je ujedno &elnik Ureda, koji rukovodi radom drzavnih sluZzbenika
zaduZenih za za$titu prava na pristup informacijama.

zakon se uskladuje s Ustavom Republike Hrvatske, kako bi se osiguralo ostvarivanje
nacela transparentnosti i slobodnog pristupa informacijama, na nacin da su odredbe o
ogranienjima primjene Zakona uskladene sa ¢lankom 38. stavak 4. Ustava i ostalim
zakonima na koje se ograni¢enja odnose te su odredbe preoblikovane radi bolje
preglednosti, sukladno Akcijskom planu Vlade Republike Hrvatske za provedbu
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2012.-2013;

ojatana je funkcija neovisnog tijela za zaStitu prava na pristup informacijama kao
drugostupanjskog tijela u rjeSavanju Zalbi pri ostvarivanju prava na pristup
informacijama. Detaljno se ureduju njegove ovlasti, osobito s aspekta moguénosti
uvida u klasificirane podatke te provodenja testa razmjernosti i javnog interesa, jaca se
mehanizam nadzora nad provedbom Zakona, posebno uvodenjem moguénosti
pokretanja prekrSajnog postupka i neposrednog izricanja sankcije u zakonom
propisanim sluc¢ajevima;

uvodi se obveza tijela javne vlasti u ¢ijoj je nadleZnosti izrada nacrta zakona 1
podzakonskih akata da nacrte propisa objavljuju na internetskim stranicama radi
provodenja javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnosti;

propisuju se duZi rokovi u korist podnositelja zahtjeva;

detaljno se propisuje koje informacije su tijela javne vlasti duZna objaviti na svojim
internetskim stranicama,
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e uveden je pojam Sredi$njeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske, te su
s tim u vezi, propisane obveze tijela javne vlasti, dok tijela vise nemaju obvezu
ustrojavanja kataloga informacija koji se u primjeni pokazao neucinkovitim u smislu
olakSavanja pristupa informacijama;

e uredene su prekrajne odredbe te je u tom pogledu ojaana ovlast neovisnog tijela na
nadin da mu je dana moguénost i da neposredno izri¢e kaznu za odredena krSenja
Zakona.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Opéa odredba kojom se odreduje sadrzaj Zakona. Zakon ureduje pravo na pristup i ponovnu
uporabu informacija koje posjeduju tijela javne vlasti, na¢ela prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, ograni¢enja od prava na pristup i ponovnu uporabu
informacija, postupak za ostvarivanje i za$titu prava na pristup i ponovnu uporabu
informacija, djelokrug, naéin rada te uvjete za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za
informiranje, inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona te druge obveze tijela javne vlasti i
prekriajne odredbe. Ovaj Zakon ne primjenjuje se na stranke u postupcima (sudskim,
upravnim i dr.), u kojima je dostupnost informacija, u tim postupcima, utvrdena propisom.
Informacije za koje postoji obveza ¢uvanja tajnosti, sukladno zakonu koji ureduje sigurnosno-
obavjestajni sustav Republike Hrvatske iskljuene su iz primjene ovog Zakona. Od primjene
ovoga Zakona, a na prijedlog Ureda vijeéa za nacionalnu sigurnost, izuzete su i informacije
koje predstavljaju klasificirane informacije ¢iji su vlasnici medunarodne organizacije ili druge
drZave, te klasificirane informacije tijela javne vlasti koje nastaju ili se razmjenjuju u okviru
suradnje s medunarodnim organizacijama ili drugim drzavama. Navedeno se obrazlaZe
uvaZavanjem propisa i stajaliSta NATO-a i EU-a u odnosu na nacionalne klasificirane
informacije njihovih ¢lanica koji nastaju u povodu dostavljenih NATO i EU klasificiranih
informacija odnosno opéenito u okviru suradnje s ovim medunarodnim organizacijama ili
drugim drzavama.

Uz ¢lanak 2.
U ovom ¢lanku navedena je pravna steevinu Europske unije s kojom je ovaj Zakon uskladen.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odreden je cilj Zakona, a to je omoguditi i osigurati ostvarivanje prava na
pristup informacijama kao Ustavom zajam¢enog prava te omoguciti i osigurati ostvarivanje
prava na ponovnu uporabu informacija fiziCkim i pravnim osobama putem javnosti i
otvorenosti djelovanja tijela javne vlasti.

Uz clanak 4.
Clankom je ugradena odredba o rodnoj neutralnosti izraza koji se koriste u ovom Zakonu i
propisima koji se na temelju njega donose.

Uz ¢lanak S.

Ovim ¢lankom propisano je znaenje pojedinih izraza nuZnih za razumijevanje odredbi
Zakona. Uvode se novi pojmovi, koji nisu bili definirani vaZeéim Zakonom, a to su:
,medunarodna informacija“, ,,ponovna uporaba“, ,test razmjernosti i javnog interesa®,
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,vlasnik informacije“, ,sredi$nji katalog sluZzbenih dokumenata Republike Hrvatske® i
»Povjerenik za informiranje®, a sve u svrhu boljeg razumijevanja zakonskih odredbi. Pojam
Hijela javne vlasti“ te je redefiniran na naéin da obuhvaca i pravne osobe €iji je osnivac
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe i
druge osobe koje obavljaju javnu sluZbu, te pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz
drzavnog proratuna ili iz proraluna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Ovako definiran pojam tijela javne vlasti sada je jasniji i ne ostavlja dvojbe o tome tko je
obveznik primjene Zakona. Jasnije se utvrduje i preciznije definira i znaCenje pojma
minformacija“. ,,Povjerenik za informiranje“ je neovisno tijelo nadleZno za zaStitu prava na
pristup informacijama. Izmjenama vaZeéeg Zakona o pravu na pristup informacijama posao
neovisnog tijela povjeren je Agenciji za zastitu osobnih podataka, ¢ime je isto tijelo postalo
nadleZno za zastitu osobnih podataka i pravo na pristup informacijama. Prednost Povjerenika
kao neovisnog tijela je u nadinu njegovog izbora, koji jam¢i veéu samostalnost i neovisnost od
izvrine vlasti. Povjerenika bira Hrvatski sabor, kao predstavnicko tijelo gradana, po javnom
pozivu i uz prijedlog najmanje dva kandidata od strane mati¢nih saborskih odbora Cime se
jam&i  njegova neovisnost i samostalnost. Takoder za svoj rad Povjerenik odgovara
Hrvatskom saboru. '

Uz ¢lanke 6. - 9.

U ¢lancima 6. — 9. propisana su nacela na kojima se temelji pravo na pristup informacijama i
ponovna uporaba informacija. To su naelo javnosti i slobodnog pristupa, nacelo
pravodobnosti, potpunosti i toénosti informacije, nafelo jednakosti i nacelo raspolaganja
informacijom. '

Uz ¢lanak 10.

Clankom se propisuje obveza tijela javne vlasti da na lako pretraZiv nain objavljuju
informacije na svojim internetskim stranicama. Informacije koje su tijela javne vlasti duZna
objavljivati taksativno su nabrojane u petnaest tofaka. Opce akte i odluke koje donose, a
kojima se utjee na interese korisnika, nacrte zakona i drugih propisa ili op¢ih akata koje
donose, sukladno odredbi ¢lanka 11. ovog Zakona te podatke o izvoru financiranja, proraunu
i izvrSenju prorauna tijela javne vlasti duzna su dostaviti i u Sredi$nji katalog sluZbenih
dokumenata Republike Hrvatske, koji vodi Hrvatska informacijsko-dokumentacijska referalna
agencija (HIDRA), a radi njihove trajne dostupnosti i ponovne uporabe. Nac€in ustrojavanja i
vodenja SrediSnjeg kataloga pravilnikom ¢e propisati ministar nadleZan za poslove opCe
uprave. Svrha ovih odredbi nije opteretiti tijela javne vlasti ve¢ naprotiv potaknuti ih da Sto
vedi broj informacija kojima raspolazu u€ine dostupnim gradanima. Sto je vise informacija
objavljeno i dostupno putem interneta to ée biti manja potreba gradana za podnoSenjem
zahtjeva za pristup informacijama.

Uz ¢lanak 11.

Ovaj ¢lanak propisuje duZnost tijela javne vlasti u €ijoj je nadleZnosti izrada nacrta zakona 1
podzakonskih akata, da na svojim internetskim stranicama objavijuju, uz godiSnji plan
normativnih aktivnosti i plan savjetovanja o nacrtima zakona i drugih propisa kojima se
ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od interesa za op¢u dobrobit. Odredbom je propisan i
nadin objavljivanja te trajanje savjetovanja s javnoscu kao i obveza tijela da objavi izvjeSée o
provedenom savjetovanju i isto dostavi Vladi Republike Hrvatske. Odredbe ovog ¢lanka na
~ odgovarajuéi se nafin primjenjuju i u postupku donoSenja op¢ih akata jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima koji su od interesa za
gradane odredenog podrudja.
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Uz ¢lanak 12.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe kojima se javnost rada tijela javne vlasti osigurava na nacin da se
tijela javne vlasti obvezuju informirati javnost o svom radu. Stavkom 3. propisani su izuzeci
od obveze tijela javne vlasti da osiguraju neposredan uvid u svoj rad.

Uz ¢lanak 13.

Odredbe ovog ¢&lanka propisuju obvezu tijela javne vlasti da odrede sluzbenika za
informiranje te poslove koje obavlja sluzbenik za informiranje. O odredivanju sluzbenika za
informiranje tijela javne vlasti duZna su izvijestiti Povjerenika u roku od mjesec dana od
dono3enja odluke te su duzna i informirati javnost o njegovim sluzbenim podacima.
Povjerenik vodi Registar sluzbenika za informiranje.

Uz ¢lanak 14. ,

Ovim ¢lankom uredena je obveza tijela javne vlasti da vode poseban sluZzbeni upisnik o
zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija. Ministar nadleZan za poslove opée uprave donijet ¢e pravilnik o ustroju,
sadrZaju i naéinu vodenja sluzbenog upisnika.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom ureduju se ograni¢enja od prava na pristup informacijama i njihovo trajanje. U
stavku 1. propisano je opée ograni¢enje od prava na pristup informacijama koje se ti¢u svih -
postupaka koje vode nadleZna tijela u predistraznim i istraZnim radnjama, za vrijeme trajanja
tih postupaka. U stavku 2. u sedam to¢aka propisano je kad tijela javne vlasti mogu ograniciti
pristup informaciji, imajuéi u vidu da se ogranifenja pristupa mogu propisati iskljuéivo
zakonom. Ogranienja su navedena po tockama radi bolje preglednosti. U stavku 3. propisano
je da tijelo javne vlasti moZe uskratiti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi
njezino objavljivanje onemoguéilo udinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog,
upravnog ili drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,
onemogucilo rad tijela koja vrSe upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti, ili povrijedilo pravo intelektualnog vlasni$tva. Stavci 4., 5. i 6. ureduju trajanje
ograniéenja pristupa za pojedine informacije iz stavka 2. i 3. ovog ¢lanka.

Uz ¢lanak 16.

Stavak 1. propisuje obvezu provodenja testa razmjernosti i javnog interesa, kada je podnesen
zahtjev za pristup informaciji za koju postoji neki od zakonom propisanih razloga za
ograni¢enje pristupa iz ¢lanka 15. stavka 2. ili 3. Zakona. Na ovaj nadin Zakon se uskladuje sa
¢lankom 38. stavkom 4. Ustava. Tijela javne vlasti, duZna su procijeniti razmjernost izmedu
omogucavanja pristupa informaciji i razloga za uskratu te omoguéiti pristup informaciji ako
prevlada javni interes. Testa razmjernosti i javnog interesa provodi tijelo javne vlasti koje
posjeduje informaciju osim za informacije klasificirane stupnjem tajnosti. Za informacije
klasificirane stupnjem tajnosti test razmjernosti i javnog interesa provodi vlasnik informacije
po prethodno pribavljenom misljenju Ureda vije¢a za nacionalnu sigurnost. Stavkom 2.
propisan je nacin provodenja testa razmjernosti i javnog interesa. Informacije o raspolaganju
javnim sredstvima moraju biti dostupne javnosti i bez provodenja testa javnog interesa, osim
ako predstavljaju klasificirani podatak.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisan je nalin ostvarivanja prava na pristup informacijama i to
pravodobnim objavljivanjem informacija te davanjem informacija korisniku koji je podnio
zahtjev. Obveza tijela javne vlasti je da pravodobno objavljuje informacije o svom radu na
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primjeren i dostupan nacin radi informiranja javnosti. Informacije se objavljuju i u Sredi$njem
katalogu sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske koji vodi Hrvatska informacijsko-
dokumentacijska referalna agencija (HIDRA). Korisniku koji je podnio zahtjev tijelo javne
vlasti obvezno je omoguciti pristup informacijama davanjem informacije na jedan od
zakonom predvidenih nadina (neposrednim davanjem informacije, davanjem informacije
pisanim putem, uvidom u dokumente i izradom preslika, dostavljanjem preslika dokumenata
ili na drugi prikladan nacin). Korisniku je ostavljena moguénost da u zahtjevu naznaci na koji
nacin Zeli dobiti informaciju, a ako ne naznadi informacija ¢e se dostaviti na na¢in na koji je
podnesen zahtjev.

Uz ¢lanak 18.

Pravo na pristup informaciji korisnik ostvaruje podnosenjem zahtjeva nadleznom tijelu javne
vlasti. Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se oblik u kojem se podnosi zahtjev, postupanje
tijela ovisno o tome na koji nacin je zahtjev podnesen te sadrZaj pisanog zahtjeva. Razlozi
zbog kojih se traZi odredena informacija ne moraju biti navedeni u zahtjevu.

Uz ¢lanak 19.

U postupcima ostvarivanja prava na pristup informacijama pred tijelima javne vlasti ne
plac¢aju se upravne i sudske pristojbe. Tijela javne vlasti od Korisnika mogu traZiti samo
naknadu stvarnih materijalnih troSkova i troskova dostave. Kriterije za odredivanje visine
naknade te nadin naplate, propisat ¢e Povjerenik, a prihodi ostvareni od naknade stvarnih
materijalnih troskova, prihodi su tijela javne vlasti.

Uz ¢lanke 20.-22.

Odredbama ¢lanaka 20. do 22. propisuju se rokovi za odludivanje o zahtjevu za ostvarivanje
prava na pristup informaciji, situacije u kojima se rokovi mogu produljiti, postupanje tijela
javne vlasti u slu¢aju podnoSenja nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva te postupanje u
situacijama u kojima je potrebno ustupiti zahtjev drugom tijelu javne vlasti.

Tijelo javne vlasti duZno je odluéiti o zahtjevu za ostvarivanje prava na pristup informacijama
u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. Taj rok moZe se produljiti za 15
dana ako se pojavi neki od razloga navedenih u &lanku 22. stavku 1. Zakona. O produljenju
roka tijelo javne vlasti mora odmah bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana, obavijesti
podnositelja zahtjeva, uz navodenje razloga zbog kojeg je rok produljen.

U slu€aju podnoSenja nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva podnositelja ée se pozvati da ga
ispravi u roku od 5 dana od zaprimanja poziva za ispravak, a ukoliko to ne uéini tijelo javne
vlasti ée zahtjev odbaciti.

Ako tijelo javne vlasti samo ne posjeduje traZenu informaciju, ali ima saznanja o tijelu koje tu
informaciju posjeduje, ono ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana, ustupiti zahtjev
nadleZnom tijelu javne vlasti, o Cemu ¢e obavijestiti podnositelja. Kada primi zahtjev koji se
odnosi na informacije koje su klasificirane stupnjem tajnosti (sukladno zakonu kojim se
ureduje tajnost podataka), tijelo javne vlasti ¢e zahtjev, bez odgode, a najkasnije u roku od 8
dana od zaprimanja, ustupiti vlasniku informacije, o Cemu ¢e obavijestiti podnositelja. Po
dana, ustupiti medunarodnu informaciju vlasniku i o tome obavijestiti podnositelja, osim
iznimno ako je iz same informacije nedvojbeno vidljivo da je ona namijenjena neposrednoj
objavi.

Uz ¢lanke 23.- 24.

Ovim odredbama propisuje se rjeSavanje o zahtjevu za pristup informacija. Kada se korisniku
omogucéuje pristup informaciji tijelo javne vlasti ne donosi rjesenje. Tijelo javne vlasti ne
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donosi rjeSenje niti kada obavjeStava korisnika da je istu informaciju veé¢ dobio, a nije
protekao rok od 90 dana od podnoSenja prethodnog zahtjeva, da Je informacija javno
objavljena, da mu je kao stranci u postupku dostupnost informacija iz sudskih, upravnih i
drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom utvrdena te da za informaciju postoji
obveza zaStite odnosno Cuvanja njezine tajnosti, sukladno &lanku 1. stavku 4. i 5. ovog
Zakona. Obavijest o postojanju navedenih razloga je tijelo javne vlasti korisniku duzno
dostaviti pisanim putem.

Tijelo javne vlasti o zahtjevu odluduje rjeSenjem kada korisniku omogucuje pristup traZenoj
informaciji uz obvezu provodenja testa razmjernosti i javnog interesa iz &lanka 16. ovog
Zakona i kada odbija zahtjev za pristup informacijama. Slu¢ajevi u kojim tijelo javne vlasti
rjeSenjem odbija zahtjev propisani su odredbom &lanka 23. stavka 4..

Ukoliko korisnik smatra da dana informacija nije toéna ili potpuna moZe zatraZiti njezin
ispravak ili dopunu u roku od 15 dana od dana dobivanja informacije. U tom slucaju tijelo
javne vlasti je duzno odlugiti o zahtjevu za ispravak odnosno dopunu u daljnjem roku od 15
dana i to sukladno odredbama ¢lanka 23. Zakona.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom ureduje se pravna zadtita protiv rjeSenja tijela javne vlasti. Protiv rjeSenja tijela
javne vlasti moZe se izjaviti Zalba u roku od 15 dana od dostave rjeSenja. Zalba se moze
izjaviti i kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku ne odludi o zahtjevu podnositelja. O Zalbi
odlu¢uje Povjerenik. RjeSenje o Zalbi Povjerenik je duZan donijeti i dostaviti stranci, putem
prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe. Ukoliko je
u postupku po Zalbi potrebno provesti test razmjernosti i javnog interesa, propisan &lankom
16. stavkom 1. ovog Zakona, rok za rjeSavanje Zalbe produljuje se na 60 dana. Tijela javne
vlasti obvezna su omoguciti Povjereniku uvid u informacije koje su predmet postupka po
Zalbi protiv rjeSenja o ogranienju prava na pristup informacijama iz &lanka 15. stavka 2. i 3.
ovoga Zakona. Kada se u Zalbenom postupku odluduje o pravu na pristup informacijama koje
su klasificirane stupnjem tajnosti (lanak 15. stavak 2. totka 1.), Povjerenik ¢e zatraZiti
miSljenje Ureda vije¢a za nacionalnu sigurnost. U tom slu¢aju se rok za odlucivanje o Zalbi
produljuje se na 90 dana. Kad utvrdi da je Zalba osnovana Povjerenik ée po pravomoénosti
rjeSenja omoguditi korisniku pristup informaciji.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se pravo pokretanja upravnog spora, protiv rjeSenja Povjerenika,
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske. TuZba ima odgodni uginak, ako se
rjeSenjem omogucava pristup informaciji. Sud je o istoj duZan odlu&iti u roku od 90 dana.
Upravni spor moZe pokrenuti i tijelo javne vlasti koje je donijelo prvostupanjsko rjeSenje.
Ovakvo rjeSenje predvideno je kako bi se omoguéila pravna zatita prvostupanjskom tijelu,
koje je uskratilo pristup informaciji, u slucaju da je u postupku po Zalbi Povjerenik odlugio
drugacije. Tijela javne vlasti obvezna su Sudu omoguéiti uvid u informacije iz &lanka 15.
stavka 2. i 3. ovog Zakona, koje su predmet postupka.

Uz ¢lanak 27.

U ¢lancima Glave VI. Kona¢nog prijedloga Zakona ugradene su odredbe o ponovnoj uporabi
informacija Cime je ispunjena obveza implementacije Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora Europskog Parlamenta i Vijeéa od 17. studenog 2003.
godine. Svaki korisnik ima pravo na ponovnu uporabu informacija u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe, u skladu s odredbama ovog Zakona. Sukladno Direktivi, nije uvedena
obveza tijela javne vlasti da u svrhu ponovne uporabe informacija uéini svoje informacije
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dostupnima u elektroni¢kom obliku, veé je norma iznesena u obliku preporuke da se to ucini
kada je to moguce i primjereno. Takoder, tijela javne vlasti nemaju obvezu pretvorbe
informacija iz jednog oblika u drugi, niti obvezu osiguravanja uporabe dijela informacije,
odnosno obnavljanja odredene informacije samo u svrhu ponovne uporabe.

Uz ¢lanak 28.-30.

Ovim odredbama propisuje se obvezni sadrZaj zahtjeva za ponovnu uporabu informacija,
rokovi za odludivanje o zahtjevu te na¢in rje$avanja zahtjeva. Osim onoga $to mora sadrZavati
zahtjev za pristup informacijama, u zahtjevu za ponovnu uporabu moraju se navesti jo§ i
informacije koje korisnik Zeli ponovno uporabiti i nacin na koji Zeli primiti sadrzaj trazenih
informacija te svrha u koju se Zeli ponovno upotrijebiti informacije (komercijalna ili
nekomercijalna svrha).

Tijelo javne vlasti duZno je odluditi o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija u roku od 15
dana od dana podno$enja urednog zahtjeva. Taj rok mozZe se produljiti za jo§ 15 dana ako se
pojavi neki od razloga navedenih u ¢lanku 22. stavku 1. to¢kama 1., 2. i 3. ovog Zakona. O
produljenju roka tijelo javne vlasti mora odmah bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana,
obavijesti podnositelja zahtjeva, uz navodenje razloga zbog kojeg je rok produljen. U slucaju
podnosenja nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva podnositelja ée se pozvati da ga ispravi u
roku od 5 dana od zaprimanja poziva za ispravak, a ukoliko to ne uéini tijelo javne vlasti ¢e
zahtjev odbaciti rjeSenjem.

Kad omoguéuje ponovnu uporabu informacija, tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje, ali moze
odrediti uvijete za ponovnu uporabu informacija, s time da ti uvjeti ne smiju nepotrebno
ograniCavati mogucnost ponovne uporabe i ne smiju biti upotrijebljeni za ogranicavanje
trZiSnog natjecanja. U sluéaju davanja isklju¢ivog prava na ponovnu uporabu pod uvjetima iz
¢lanku 34. ovog Zakona, izmedu korisnika i tijela javne vlasti sklopit ¢e se ugovor u kojem ¢ée
se odrediti uvjeti isklju¢ivog prava na ponovnu uporabu. Kada odbija zahtjev za ponovnu
uporabu tijelo javne vlasti donosi rjeSenje. Razlozi za odbijanje zahtjeva propisani su u lanku
30. stavku 4. Zakona.

Uz ¢lanak 31.-32.

Ovim odredbama propisuje se naknada za ponovnu uporabu informacija te obveza
objavljivanja uvjeta za ponovnu uporabu informacija. Ako su informacije objavljene na
internetu, tijelo javne vlasti ne naplacuje naknadu za ponovnu uporabu dok u svim drugim
sluajevima tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu materijalnih tro§kova, sukladno ¢lanku
19. stavku 2. ovog Zakona. Kada odreduje uvjete za ponovnu uporabu informacija tijelo javne
vlasti je sve uvjete duZno objaviti unaprijed putem interneta. Naknadu za ponovnu uporabu
informacija tijela javne vlasti takoder su duZna objaviti putem interneta.

Uz ¢lanak 33.

Propisana je zabrana diskriminacije pri odredivanju uvjeta i naknade za ponovnu porabu
informacija. Na tijelo javne vlasti primjenjuju se isti uvjeti kao i na druge korisnike kada
svoje informacije ponovno koristi u komercijalne svrhe koje ne spadaju u djelokrug javnih
poslova tog tijela.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom reguliraju se razlozi i uvjeti pod kojima je iznimno dopusteno tijelu javne
vlasti odobriti isklju¢ivo pravo na ponovnu uporabu. Valjanost razloga zbog kojih je odobreno
isklju¢ivo pravo na ponovnu uporabu provjerava Povjerenik najmanje svake tri godine.
Evidenciju o svim odobrenim isklju¢ivim pravima vodi Povjerenik i ta je evidencija javno

31



dostupna. Detaljne uvjete za odobravanje isklju€ivog prava na ponovnu uporabu propisati ¢e
pravilnikom ministar nadleZan za poslove opce uprave.

Uz ¢lanak 35.
Ovim ¢lankom propisan je djelokrug i ovlasti Povjerenika za informiranje kao neovisnog
tijela nadleZnog za zasStitu prava na pristup informacijama, sukladno odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 36.-37.

Ovim odredbama propisan je nain izbora i uvjeti za izbor Povjerenika za informiranje.
Povjerenik je drZzavni duZnosnik kojeg bira Hrvatski sabor na vrijeme od pet godina uz
moguénost ponovnog izbora.

Uz ¢lanak 38.
Ovim c¢lankom propisani su razlozi i postupak za razrjeSenje Povjerenika. Povjerenika
razrjeSuje Hrvatski sabor uz prethodno mi$ljenje nadleZnih saborskih Odbora.

Uz ¢lanak 39.-40.

Ovim odredbama propisuje se ustrojavanje Ureda Povjerenika sa sjedi§tem u Zagrebu, kao
struéne sluZzbe Cije ¢e se unutarnje ustrojstvo i na€in rada urediti Poslovnikom. Poslovnik
donosi Povjerenik, a potvrduje ga Hrvatski Sabor. Poslovnik se objavljuje u »Narodnim
novinama«. Povjerenik donosi i Pravilnik o unutarnjem redu. Na zaposlenike stru¢ne sluZbe
primjenjuju se odredbe Zakona o drZavnim sluZbenicima. Sredstva za rad Ureda Povjerenika
osiguravaju se u drZavnom prorac¢unu Republike Hrvatske. Administrativno-tehni¢ke poslove
za potrebe Ureda Povjerenika obavljat ¢e Agencija za zastitu osobnih podataka.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisano je da nadzor nad provedbom ovog Zakona obavlja Povjerenik.
Odredbe o nadzoru nad provodenjem ovog Zakona propisane su detaljno u Glavi VIIL
Zakona, kako bi se osigurala njegova efikasna primjena i ispravna provedba.

Uz ¢lanak 42.

Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog Zakona provode inspektori i drugi ovlaSteni
sluZbenici Ureda povjerenika. Struéni uvjeti koje moraju ispunjavati inspektori propisani su
stavkom 2. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 43. - 45.

Ovim odredbama propisuje se nacin pokretanja inspekcijskog nadzora, zabrana
onemogucéavanja ili ometanja inspektora u obavljanju duZnosti te poslovi inspektora.
Inspekcijski nadzor se obavlja povodom predstavki korisnika, na prijedlog tre¢e strane ili po
sluzbenoj duZnosti. Inspektor je samostalan u radu. Inspektori od tijela javne vlasti imaju
pravo zahtijevati i dobiti sve informacije koje su predmet postupka. Predmetom inspekcijskog
nadzora ne mogu biti informacije iz ¢lanka 1. stavka 4. i 5. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 46. — 48. :

Ovim odredbama propisan je nacin provodenja inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzor
provodi se kao neposredan i posredan. Neposredan inspekcijski nadzor inspektori provode
izravnim uvidom u podatke i dokumentaciju nadziranog tijela javne vlasti, te uvjete i nacin
rada nadziranog tijela javne vlasti. Postupak i ovlasti inspekiora u provodenju neposrednog
inspekcijskog nadzora propisani su Elankom 47. Zakona. Posredan inspekcijski nadzor
inspektori provode izravnim uvidom u dostavljene podatke i dokumentaciju. Postupak i
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ovlasti inspektora u provodenju posrednog inspekcijskog nadzora propisani su &lankom 48.
Zakona.

Uz ¢lanak 49. - 51. .

Navedenim odredbama propisana su prava i duZnosti inspektora po provodenju inspekcijskog
nadzora. Po provedenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duZan sastaviti zapisnik o
utvrdenim nezakonitostima, nepravilnostima i nedostacima. Podaci koje zapisnik mora
sadrZavati propisani su u ¢lanku 49. stavku 2. Zakona. Mjere koje inspektor zapisnikom moZze
izreéi propisane su ¢lankom 50. Zakona. Zapisnik se dostavlja ¢elniku nadziranog tijela javne
vlasti, a moZe se dostaviti i tijelu kojem, nadzirano tijelo neposredno odgovara za rad.
Ukoliko inspektor ne nade nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostatke u radu o tome je duZan
pisanim putem obavijestiti éelnika nadziranog tijela javne vlasti.

Uz ¢lanak 52. - SS.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se institut- prigovora na zapisnik o provedenom
inspekcijskom nadzoru. Prigovor na zapisnik moZe izjaviti ¢elnik nadziranog tijela u roku od
8 dana od dana primitka zapisnika i to iz razloga navedenih u ¢lanku 52. stavak 2. Zakona. O
prigovoru se donosi odluka u roku od 30 dana od dana primitka prigovora. Odluka o
prigovoru nije upravni akt. Ako je prigovor podnesen radi nepotpuno ili pogreSno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, pogreSne primjene propisa i na temelju toga izreCene mjere, razmatra ga
inspektor koji je obavio nadzor i izradio zapisnik. U slu¢aju osnovanosti prigovora inspektor
¢e izmijeniti zapisnik. Ocijeni 1i inspektor prigovor neosnovanim dostavit ¢e ga Povjereniku
koji je ovlasten ukinuti ili izmijeniti izre€enu mjeru, odnosno odbiti prigovor. Ako je prigovor
podnesen radi prekoraenja ovlasti u provedbi inspekcijskog nadzora od strane inspektora o
prigovoru odlucuje Povjerenik koji je u tom slu¢aju ovlasten ukinuti izreCenu mjeru, ukoliko
je inspektor izrekao istu izvan zakonskih ovlasti, odnosno odbiti prigovor.

Uz ¢lanak 56. — 58.

Odredbama ovih ¢lanaka propisana je kontrola izvrSenja mjera iz zapisnika. Mjere iz
zapisnika duzan je izvrSiti Celnik nadziranog tijela i o tome je duZan inspektoru podnijeti
izvjesée i dokaze u roku od 15 dana od proteka roka za izvrSenje mjera. Kontrolu izvrsenja
mjera iz zapisnika inspektor uglavnom obavlja posredno temeljem dostavljenih dokaza i
izvjeS¢a no moZe ju obaviti i neposredno u sluéajevima propisanim ¢lankom 57. stavak 2.
Zakona. Propisana je i obveza Povjerenika da izvje$€uje o neizvrSenju mjera od strane
nadziranog tijela javne vlasti, izreCene radi uklanjanja nezakonitosti sukladno ¢lanku 58.
Zakona.

Uz ¢lanak 59.

Ovaj ¢lanak ureduje nadin postupanja inspektora po predstavkama na radtijela javne vlasti
koje se odnose na primjenu ovog Zakona. Inspektor je predstavku duZan razmotriti te ukoliko
smatra da su navodi u predstavci osnovani moZe traZiti izvje3¢e te uputiti upozorenje. Ako
utvrdi da su Einjenice iznesene u predstavci toéne, te da je potrebno izricanje mjera za
otklanjanje nepravilnosti i nezakonitosti, inspektor ¢e po sluzbenoj duZnosti provesti
inspekcijski nadzor. O radnjama vezanim uz predstavku inspektor je duZan pisanim putem
obavijesti podnositelja. -

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovog ¢lanka propisana je obveza suradnje svih tijela javne vlasti s Povjerenikom i
obveza dostave izvjeS¢a o provedbi ovog Zakona. Tijela javne vlasti duZzna su Povjereniku
dostaviti izvjeSée zajedno sa obrazloZenjem i ocjenom postojeceg stanja na osnovi iskazanih
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podataka, najkasnije do 31. sije¢nja za prethodnu godinu. Stavkom 3. ovog ¢lanka propisan se
sadrZaj tog izvije§¢a. Povjerenik Ce izraditi obrazac izvje$ca i odrediti nacin dostave. Izvjesée
o provedbi ovog Zakona Povjerenik je duZan sastaviti i podnijeti Hrvatskom saboru najkasnije
do 31. ozujka za prethodnu godinu.

Uz ¢lanke 61.-62.
Ovim ¢lancima propisane su prekrSajne odredbe te iznosi nov¢anih kazni za utvrdene
prekr3aje koji su uskladeni s odredbama Prekr$ajnog zakona.

Uz ¢lanak 63.

Ovaj ¢lanak propisuje obvezu tijela javne vlasti da potpuno ispuni obvezu i korisniku kojem
je izreena neka od propisanih prekrSajnih sankcija zbog povrede Zakona, u slucaju kad je
odgovornosti utvrdena na temelju neopravdane uskrate ili ogranicenja, omogu¢i i ostvarivanje
prava na pristup informaciji.

Uz ¢lanak 64.
Ovim ¢lankom propisuju se rok za donoSenje podzakonskih propisa za provedbu Zakona, kao

i rok za utvrdivanje kriterija za odredivanje visine naknade iz ¢lanka 19. stavka 3. ovog
Zakona.

Uz ¢lanak 65.

Ovim ¢lankom propisan je rok od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, u kojem
su tijela javne vlasti duZna osigurati sve organizacijske, materijalne, tehnicke i druge uvjete
potrebne za provodenje ovog Zakona.

Uz ¢lanak 66. _

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e Agencija za zatitu osobnih podataka obavljati poslove
neovisnog tijela do imenovanja Povjerenika za informiranje. Danom izbora Ured povjerenika
za informiranje preuzet ¢e poslove i zaposlenike Odjela za pravo na pristup informacijama
Agencije za zastitu osobnih podataka, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva
za rad, financijska sredstva, prava i obveze, razmjerno preuzetim poslovima.

Uz ¢lanak 67.
Odredbama ovog ¢lanka propisano je da ¢e postupak izbora Povjerenika Hrvatski sabor
pokrenuti danom stupanjem na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 68.

Ovom odredbom propisuju se rokovi u kojima je povjerenik duZan podnijeti na potvrdu
Hrvatskome saboru Poslovnik izraden na temelju odredaba ovoga Zakona te donijeti Pravilnik
o unutarnjem redu.

Uz ¢lanak 69.

U ovom ¢lanku navodi se zakon koji prestaje vaZiti stupanjem na snagu ovog Zakona odnosno
podzakonski propisi koji ostaju na snazi do donoSenja novih sukladno odredbama ovog
Zakona. Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaZiti Zakon o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine®, br. 172/03, 144/10, 37/11 i 77/11). Pravilnik o ustroju,
sadrZaju i nainu vodenja sluZzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama
(Narodne novine, br. 137/04) ostaje na snazi do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 14.
stavka 2. ovog Zakona. Kriteriji za odredivanje visine naknade iz €lanka 19. stavka 2. Zakona
o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, broj 172/03., 144/10, 37/11 i 77/11)
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ostaju na snazi do stupanja na snagu kriterija za odredivanje visine naknade iz &lanka 19.
stavka 3. ovog Zakona. Postupci zapodeti do stupanja na snagu ovog Zakona, nastavit ¢e se i
dovrsiti prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, broj
172/03., 144/10, 37/11177/11).

Uz €lanak 70.

Ovom odredbom propisano je da ¢e danom izbora Povjerenika zaposlenike Odjela za pravo na
pristup informacijama Agencije za zaStitu osobnih podataka preuzeti Ured povjerenika.
Preuzeti zaposlenici obavljat ¢e poslove na kojima su zate€eni na dan stupanja na snagu ovog
~ Zakona i zadrZat ¢e pravo na placu te druga prava iz radnog odnosa do donoSenja rjeSenja o
rasporedu na radna mjesta prema novom Pravilniku o unutarnjem redu Povjerenika.

Uz ¢lanak 71. :
Ovom odredbom propisano je da stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaZiti Zakon o
pravu na pristup informacijama (»Narodne novine, br. 172/03., 144/10, 37/11177/11).

Uz ¢lanak 72.
Ovim ¢lankom propisan je trenutak stupanja na snagu Zakona. Zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objave u »Narodnim novinama.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJA ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva iz Drzavnog
proracuna.

IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
TE RAZ1.OZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Predlagatelj je usvojio prijedlog Odbora za zakonodavstvo vezan uz odredbu o
sluzbeniku za informiranje na nacin da su, kao suvisne, brisane rijeci ,.kao i na€inu njihova
rada“, s obzirom na to da je tijelo javne vlasti obvezno upoznati javnost sa sluZbenim
podacima o sluZzbeniku za informiranje, objavom na svojim internetskim stranicama.
Sukladno prijedlogu toga Odbora, preispitana je i dopunjena odredba o odredenju znaCenja
pojma ,,vlasnik informacije® na nacin da je isti definiran u smislu odredbi ovog Zakona.

Isto tako, prihvacen je prijedlog istog Odbora da tijela javne vlasti mogu ograniéiti
pristup informaciji i u ostalim slu¢ajevima utvrdenim zakonom te su, sukladno ukazanom,
Kona¢nim prijedlogom zakona sankcije koje izriéu tijela javne vlasti zbog uskrate ili
ograni¢avanja ptava na pristup informacijama, propisane kao prekrsajne odredbe.

Predlagatelj je prihvatio prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav
Hrvatskog sabora i iznad ¢lanka kojim se propisuje uskladenost Zakona s Direktivom
2003/98/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca od 17. studenog 2003. godine o ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora, dodao naslov koji glasi ,,Uskladenost s propisima Europske
unije”. Takoder, prihvacen je prijedlog istog Odbora te je na drukgiji nadin uredeno znacenje
pojma ,informacija®“, odnosno prijedlog zastupnica Ane Lovrin i dr.sc. Mirele Holy da se
Kona¢nim prijedlogom zakona utvrdi razlika izmedu posjedovanja informacije i pravo na
raspolaganje tom informacijom, na nain da je navedeni pojam uskladen sa ustavnom
odredbom kojom se jam¢i pravo na pristup informacijama. Naime, ¢lankom 38. stavkom 4.
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Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10-pro¢iséeni tekst), propisano je da
se jam¢i pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti.

Nadalje, prihvacen je prijedlog istog Odbora te je na jasan na¢in odredeno koje ée akte
tijela javne vlasti objavljivati u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu, dok je
odredba o isklju¢enju odgovornosti sluZbenika za informiranje brisana. Prihvaéen je i
prijedlog da se ne navodi definicija testa razmjernosti i javnog interesa kroz tekst Kona&nog
prijedloga zakona, jer je isto propisano ¢lankom 5. Zakona. Sukladno primjedbama istog
Odbora, uskladene su odredbe Zakona kojima se propisuje produZenje rokova za ostvarivanje
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija te je prihva¢ena primjedba
koja se odnosi na rjeSavanje o zahtjevu za dopunu, odnosno ispravak informacije.

Sukladno prijedlogu istog Odbora, Kona¢nim prijedlogom zakona propisano je da je
neovisno tijelo rjeSenje o Zalbi duZno donijeti i dostaviti stranci najkasnije u roku od 30 dana
od dana predaje uredne Zalbe te je, u istom &lanku, prihvacena primjedba vezana uz obvezu
dono$enja i dostave rjeSenja o Zalbi.

Takoder, predlagatelj je prihvatio primjedbu istog Odbora, zastupnice Sunéane Glavak
(u ime Kluba zastupnika Hrvatske demokratske zajednice) i zastupnika Davorina Mlakara te
je Kona¢nim prijedlogom zakona, u odredbi u kojoj se propisuje pravo na ponovnu uporabu
informacija, propisano da tijelo javne vlasti nema obvezu pretvorbe informacija iz jednog
oblika u drugi niti osigurati uporabu dijela informacije te nema obvezu obnavljati (aZurirati,
nadogradivati, nastaviti stvarati) odredenu informaciju samo u svrhu ponovne uporabe.
Prihvaéena je primjedba toga Odbora da se dostava podataka o odobravanju i provjeri
ugovora o davanju isklju¢ivog prava na ponovnu uporabu informacija dostavlja neovisnom
tijelu u roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora. Takoder, Kona¢nim prijedlogom zakona,
sukladno prijedlogu Odbora, propisano je da je inspektor duzan pisanim putem obavijestiti
podnositelja predstavke o utvrdenim &injenicama i poduzetim mjerama.

Predlagatelj je prihvatio primjedbe zastupnice Sunane Glavak (u ime kluba
zastupnika Hrvatske demokratske zajednice), te je brisana obveza tijela javne vlasti da na
internetskim stranicama objavljuju nesluZbene procisene tekstove propisa ako su izradeni
kao i obveza tijela javne vlasti da svojim opéim aktima utvrde nain na koji se omoguéava
neposredan uvid javnosti u njihov rad. Takoder, prihvacena je i primjedba koja se odnosi na
propisivanje i naCin obrafuna naknade za pristup informacijama na nadin da je Kona&nim
prijedlogom zakona propisano da ¢e Povjerenik, kao neovisno tijelo, propisati kriterije za
odredivanje visine naknade i nain naplate naknade, a prema kojima ée tijelo javne vlasti
imati pravo traZiti od korisnika naknadu stvarnih materijalnih troskova koji nastaju pruZzanjem
informacije. Prihvacen je prijedlog zastupnice dr.sc. Mirele Holy da se Kona¢nim
prijedlogom zakona propiSe da korisnik nije obvezan u zahtjevu pozvati se na primjenu ovog
Zakona radi ostvarivanja prava na pristup informacijama.

Sukladno prijedlozima danim na Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav i
Odboru za informiranje, informatizaciju i medije, kao matiénim odborima, te provedenoj
raspravi u Hrvatskom saboru, predlagatelj je u Konaénom prijedlogu zakona propisao da
poslove neovisnog tijela za zaStitu prava na pristup informacijama obavlja Povjerenik za
informiranje te su u tome smislu propisane i odredbe o ovlastima, izboru i razrjesenju. Iako je
alternativna odredba Prijedloga zakona propisivala da poslove neovisnog tijela obavlja
Povjerenik za informiranje i zastitu osobnih podataka, ocjenjeno je potrebnim zbog jatanja
funkcije Povjerenika Sirenjem nadleznosti da se poslovi prava na pristup informacijama
povjere novom samostalnom tijelu, dok bi za zastitu osobnih podatka i nadalje bila nadlezna
Agencija za zaStitu osobnih podataka, koja je u tu svrhu i osnovana Zakonom o zastiti osobnih
podatka.

Isto tako, sukladno prijedlozima mati&nih odbora te provedenoj raspravi, Konaénim
prijedlogom zakona propisana je moguénost potpunog provodenja testa razmjernosti i javnog
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interesa u svim slu€ajevima u kojima je propisano da tijela javne vlasti mogu ograniditi
pristup informacijama.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav da se
razmotri moguénost brisanja odredbe kojom je propisano da tijelo javne vlasti ne donosi
rjeSenje o zahtjevu kad obavjeStava korisnika da mu je kao stranci u postupku dostupnost
informacija iz sudskib, upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom
utvrdena, jer je navedena odredba uskladena s odredbom ¢&lanka 1. stavka 3. Kona¢nog
prijedloga zakona kojom je propisano da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju na stranke u
sudskim, upravnim i drugim na zakonu utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost
informacija iz tih postupaka utvrdena propisom.

. U odnosu na prijedlog istog Odbora da se preispita mogucnost sankcioniranja i
stranih fizi¢kih i pravnih osoba koje postupaju protivno odredbama ovog Zakona, isti¢e se da
isto nije potrebno dodatno propisivati, s obzirom na to da Kona&ni prijedlog zakona definira
pojam korisnika. '

Isto tako, s obzirom na prijedlog dijela ¢lanova Odbora za informiranje,
informatizaciju i medije te zastupnika Branka Vuks$i¢a (u ime Kluba zastupnika Hrvatskih
laburista-Stranke rada) da se Povjerenik, kao neovisno tijelo, bira dvotre¢inskom veéinom u
Hrvatskom saboru, isti¢e se da Kona¢nim prijedlogom zakona nije propisano kojom veéinom
glasova zastupnika se bira, jer je isto propisano Ustavom Republike Hrvatske.

Nije prihvadena primjedba zastupnice Sunane Glavak (u ime Kluba zastupnika
Hrvatske demokratske zajednice) i zastupnika Davorina Mlakara da se Kona¢nim prijedlogom
zakona utvrdi znalenje izraza ,lako pretraZiv nadin“ s obzirom na propisanu obvezu tijela
javne vlasti da na internetskim stranicama objavijuju informacije, jer je rije€ o opée
prihvadenom izrazu za jednostavno i lako snalaZenje na internetskim stranicama, &ime je
jasno utvrdena obveza tijela javne vlasti, s obzirom na propisani cilj i natela ovog Zakona,
prije svega otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti.

Prijedlog zastupnice dr.sc. Mirele Holy da se razmotri moguénost povecanja visine
sankcija propisanih u prekriajnim odredbama nije prihvacen vodedi se &injenicom da su iste
uvecane u odnosu na propisano vaze¢im Zakonom te je Konaénim prijedlogom zakona
propisana i ovlast Povjerenika, za izricanje kazni §to bi trebalo dodatno utjecati na provedbu
utvrdenih obveza propisanih ovim Zakonom, odnosno ostvarivanje prava na pristup
informacijama. Prijedlog zastupnice Ane Lovrin da samo vlasnik informacije provodi test
razmjernosti 1 javnog interesa, a ne i tijelo javne vlasti koje posjeduje informaciju koja se trazi
nije prihvacen vodeci se"ustavom odredbom kojom se jaméi pravo na pristup informacijama
koje posjeduju tijela javne vlasti. Medutim, u sluéaju kad se zahtjevom trazi pristup
informaciji koja je klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka, test razmjernosti i javnog interesa, provodi vlasnik informacije koji je prije
donosenja odluke duZan pribaviti mi§ljenje Ureda vijeca za nacionalnu sigurnost.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Davorina Mlakara da se Konaénim prijedlogom
zakona ne propisuje obveza tijelima javne vlasti da na internetskim stranicama objavljuju,
pored nacrta zakona, i nacrte drugih propisa u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom
javnoS¢u. U svrhu podupiranja transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti, borbe
protiv korupcije, osnaZivanja gradana i koristenja prednosti novih tehnologija, a radi otvaranja
prostora zajedni¢kog djelovanja drZzavne vlasti s gradanima i civilnim dru$tvom u stvaranju,
provodenju i nadzoru politika koje su od izravnog interesa za gradane, predlagatelj Kona¢nim
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prijedlogom zakona, propisuje obvezu i nain savjetovanja sa zainteresiranom javnoiéu i u
slu€aju izrade nacrta propisa, kao i opéih akata jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, a §to je kao obveza utvrdeno Akcijskim planom za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013.

U odnosu na primjedbu zastupnika Davorina Mlakara da Agencija za zastitu osobnih
podataka niti povjerenik, kao neovisno tijelo, s obzirom na sustav drZavne uprave, nisu tijela
koja uopée mogu imati svoje inspekcije, istice se da je Konaénim prijedlogom zakona
propisano da inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona obavljaju inspektori i drugi
ovlasteni sluZbenici Ureda Povjerenika, na koje se primjenjuju odredbe Zakona o drZavnim
sluZbenicima, a $to je u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2. Zakona o sustavu drzavne uprave
(-Narodne novine®, broj 150/11), kojim je propisano da inspekcijski nadzor provode
inspektori i drugi drZavni sluZbenici ovlasteni za provedbu nadzora, kad je to odredeno
posebnim zakonom.
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